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Sommige mensen beweren dat er niet één sharia bestaat, maar vele sharia’s.
Wat denkt u? Welke van de volgende  beweringen is juist? 
a. Alle moslims leven in onafhankelijke staten die door middel van wetgeving
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c. Er bestaat een groot en principieel verschil tussen gematigden en puriteinen,
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van het goddelijk recht.

Recent verschenen

2011 – nr 3 Blind vertrouwen:
de norm van rechterlijke integriteit

2011 – nr 2 Doe-het-zelf rechtspraak:
steun voor eigenrichting

2011 – nr 1 Rechtspraak in het nieuws:
het jaar 2010

rechtstreeks 2011 nr 4

Raad voor de
rechtspraak

omslag rechtstreeks 2011-4  20-12-11  13:58  Pagina 1



omslag rechtstreeks 2011-4  20-12-11  13:58  Pagina 2



Sharia(&)rechtspraak:
rechtsontwikkelingen in
de moslimwereld & Nederland

rechtstreeks 2011-4  20-12-11  13:53  Pagina 1



rechtstreeks 4/2011

2

Redactie
Dr. A. Klijn (hoofdredacteur)
Publicist

Mr. dr. R.P. Mulder (eindredacteur)
Reinjan Mulder Research & Editing

Dr. F.P. van Tulder
Adviseur wetenschappelijk onderzoek
Raad voor de rechtspraak

Redactieadres
Redactie Rechtstreeks
Raad voor de rechtspraak
Afd. Ontwikkeling
Postbus 90613
2509 LP Den Haag
E-mail: rechtstreeks@rechtspraak.nl

Uitgever
Sdu Uitgevers bv, Den Haag

Oplage
4650 exemplaren

ISSN 1573-5322

Abonnementen
Rechtstreeks wordt gratis toegezonden aan hen die tot
de doelgroep behoren. Wie meent voor toezending in
aanmerking te komen wordt verzocht zijn naam, post-
adres en functie kenbaar te maken aan het secre ta riaat van
Rechtstreeks (rechtstreeks@recht spraak.nl). 

Adresmutaties
Sdu Klantenservice
Postbus 20014
2500 EA Den Haag
tel. 070-3789880
of via: www.sdu.nl/service

Retouren
Bij onjuiste adressering verzoeken wij u gebruik te
maken van de adresdrager en daarop de reden van
 retournering aan te geven.

© Staat der Nederlanden
(Raad voor de rechtspraak)
Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd, in
een voor anderen toegankelijk gegevensbestand worden
opgeslagen of worden openbaar gemaakt zonder voor-
afgaande schriftelijke toestemming van de Raad voor
de rechtspraak. De toestemming wordt hierbij verleend
voor het verveelvoudigen, in een gegevensbestand
 toegankelijk maken of openbaar maken waarvoor geen
geldelijke of andere tegenprestatie wordt gevraagd en
ontvangen en waarbij deze uitgave als bron wordt
 vermeld.

Colofon

Rechtstreeks is een periodiek van de Raad voor de rechtspraak en richt zich op de praktijk en
de ontwikkeling van de rechtspraak in Nederland. Het blad stelt zich ten doel wetenschap-
pelijke inzichten en bijdragen aan het publieke debat over de rechtspraak ter kennis te
 brengen van allen die beroepshalve bij de rechtspraak betrokken zijn. Opname in Rechtstreeks
betekent niet dat de inhoud het standpunt van de Raad voor de rechtspraak weergeeft.

rechtstreeks 2011-4  20-12-11  13:53  Pagina 2



3

Redactioneel

rechtstreeks 4/2011 Redactioneel

‘Als het maar geen gedonder geeft.’
 Toegegeven, ook mijn geheugen is selectief
en acht jaargangen is een betrekkelijk lange
periode, maar ik kan mij niet heugen dat de
kiellegging van een van de voorgaande
nummers gepaard ging met een dergelijke,
analoog aan een bij het van stapel lopen uit-
gesproken, doopwens. De rol van de sharia
– ook wel ‘islamitisch recht’ genoemd – in
de moslimwereld en meer nog in ons eigen
land, is een beladen onderwerp. 

Dat is niet altijd zo geweest. In de koloniale
tijd vonden de Nederlandse wetgever en
rechter het juist nodig dat op de inheemse
miljoenenbevolking van Nederlands-Indië
islamitisch recht werd toegepast in huwelijks-
zaken, terwijl in andere zaken het gewoonte-
recht van de volksstam (adatrecht) van toe-
passing moest zijn. Alles binnen de grenzen
van een nationaal, koloniaal publiekrecht. 
Onderwijs in islamitisch recht en adatrecht
was ook een vast onderdeel van de weten-
schappelijke opleidingen Indologie en
Indisch recht in Leiden en Utrecht. In de
eerste helft van de 20ste eeuw schreven Neder-
landse geleerden als Snouck Hurgronje, Van
Vollenhoven en Juynboll standaardwerken
over islamitisch recht. 

Ook toen in 1982 de Vereniging tot bestude-
ring van het Recht van de Islam en het
 Midden Oosten (RIMO) werd opgericht,
vanwege de hernieuwde belangstelling voor
dit vakgebied, was dat nog een onomstreden
zaak.1

Die tijden lijken voorbij. Wie op dit moment
een artikel in een dagblad schrijft en aan-
dacht vraagt voor de discrepantie tussen de
beelden die nu van de sharia de ronde doen
en de dagelijkse praktijk in de verschillende
moslimlanden, krijgt een golf van – door-
gaans sterk negatieve – kritiek.2

Er is in dat opzicht niet zo gek veel veran-
derd de laatste vijf jaar. Want in 2006 deed
zich eenzelfde reactie voor. Dat was toen de
WRR de studie Dynamiek in islamitisch
activisme deed verschijnen. Deze studie
was erop gericht na te gaan in welke
opzichten en in welke mate ‘het streven van
mensen voor wie de islam een belangrijke
inspiratiebron is voor het inrichten van de
hedendaagse politiek en samenleving’
 aanknopingspunten biedt voor een beleid
waarin democratie en mensenrechten kern-
waarden vormen. 
Daarmee had de WRR een doelbewuste
poging gedaan om naar de positieve aspecten

1 Dank aan Jan Michiel Otto, die mij meer kennis van zowel dit verleden als het sharia-heden gaf. 
2 J.M. Otto, ‘Sharia is niet zo eng als politici ons doen geloven’, Trouw, 3 november 2011. Het stuk kreeg 145

 reacties, doorgaans negatief.
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van een als problematisch ervaren situatie te
kijken. De aandacht werd daarbij specifiek
gericht op mogelijke ontwikkelingen in het
islamitisch-politieke denken, in de islami-
tisch-politieke bewegingen en op ontwikke-
lingen op het terrein van het islamitisch
recht. 
Die laatste ontwikkelingen zijn voor ons
uiteraard het meest van belang. De WRR
was met name geïnteresseerd geweest in de
rol van de sharia in de nationale rechts-
systemen van twaalf moslimlanden. 

De auteur die de veelomvattende studie van
de WRR vijf jaar geleden coördineerde, is
nu ook de auteur van de eerste bijdrage in
dit nummer. En net als toen is zijn artikel
vooral gericht op het verschaffen van inzicht
in de ontwikkelingen. Ontwikkelingen die
gemakkelijk aan de aandacht ontsnappen
als men geen oog heeft voor details en voor
de context.

Het rapport van de WRR viel destijds veel
negatieve publiciteit ten deel,3 vooral omdat
de invalshoek van de auteurs volgens velen
de negatieve aspecten van de sharia niet
genoeg beklemtoonde. De ironie was daar-
bij dat de criticasters vaak op de barbaarse
praktijken binnen de sharia wezen, en daar-

mee suggereerden van die negatieve kanten
al heel goed op de hoogte te zijn. En terwijl
de WRR-studie beoogde om ook enkele
minder bekende ontwikkelingen en stromin-
gen in de moslimwereld onder de aandacht
te brengen, stelden de critici juist dat deze
ontwikkelingen onmogelijk waren.4

Wat daarvan zij, de WRR werd geconfron-
teerd met – zoals het dagblad Trouw kopte –
een politieke Pavlovreactie. Waarbij de
krant aantekende: ‘Misschien begrijpt over
pakweg tien jaar, als het Westen veel inten-
siever contacten onderhoudt met moslim-
landen, niemand meer waarom een deel van
de politiek zich voorjaar 2006 nog zo druk
maakte over iets dat als volkomen  normaal
wordt ervaren.’5

De helft van die termijn ligt inmiddels
 achter ons. Maar de ontwikkelingen zijn
niet hoopgevend. De kabinetsreactie op het
WRR-rapport, die ruim een jaar later
kwam, verwoordde al meteen het standpunt
dat er binnen de Nederlandse verhoudingen
geen ruimte is voor het naast elkaar bestaan
van twee rechtsstelsels. Ofwel: van sharia-
recht kon in Nederland geen sprake zijn. 
Nu werd dat in het rapport ook niet bepleit.
Het was duidelijk dat de termen ‘recht’ en
‘rechtspraak’ door het kabinet louter in

rechtstreeks 4/2011 Redactioneel
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3 Om een indruk te krijgen van de persspiegel van die dagen vervoegde ik mij bij WRR – onze Haagse buren – en
werd daar voorzien van een omvangrijke stapel fotokopieën. Koppensnellend treft men daarin termen als:
 ‘apologie voor de islam’, ‘militant islam-rapport’, ‘politiek pamflet’,’islamofiele wensdroom’ en ‘kwakzalverij’.
De combinatie tekent de sfeer. Daaraan kan worden toegevoegd dat direct bij verschijning door VVD en PVV een
spoeddebat werd aangevraagd, al ging dat uiteindelijk niet door.

4 Een van de kritische reacties die de moeite van het herlezen waard zijn, kwam van de hand van M. Croes en
F. Leeuw, onder de kop: ‘De WRR negeert het islamitisch terrorisme. Aantallen religieus geïnspireerde aanslagen
in 2004 en 2005 wereldwijd’, Trouw, 3 juni 2006, p. 2-3. De auteurs bekritiseren het empirische gehalte van de
beschrijving van de samenhang tussen de islam en het terrorisme. 

5 Trouw, 14 april 2006, p. 5. 
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strikt juridische zin werden gehanteerd.
Ze verwezen alleen maar naar het statelijk
recht, zoals dat institutioneel in de recht-
spraak vorm krijgt. In die zin bestaat er
geen sharia-rechtspraak. Dat bevestigde ook
een in opdracht van het WODC uitgevoerd
onderzoek naar mogelijke sharia-recht-
spraak of sharia-rechtbanken.6

De term ‘recht’ kan echter, behalve naar het
statelijk recht, ook verwijzen naar een stelsel
van normen en waarden die door onder-
scheiden groepen worden gedeeld. In die
zin is er, gegeven de aanwezigheid van
moslims in ons land, wellicht wel sprake
van iets wat we ‘sharia’ zouden kunnen
 noemen, iets wat in ieder geval bepaalde
‘recht-achtige’ functies vervult. Het WODC-
onderzoek maakt bijvoorbeeld duidelijk dat
er in Nederland wel een praktijk is van
geschil-advisering en geschil-mediation,
waarbij sharia-beginselen een rol kunnen
spelen. 

Niet alleen in ons land, ook in de rest van de
westerse wereld en in de moslimwereld zelf
is een begrip als ‘sharia’ inzet van politieke,
culturele en juridische tegenstellingen. Er
leven wereldwijd ook veel verschillende
opvattingen en veronderstellingen over de
reikwijdte en eenduidigheid van wat we ‘de
sharia’ noemen. Zelfs de antwoorden op de
vraag ‘wat is de sharia eigenlijk?’ lopen
sterk uiteen. 

Reden genoeg om via dit nummer van
Rechtstreeks eerst maar eens een overzicht

te geven van en een ínzicht te bieden in de
rol en positie van de sharia in de diverse
nationale rechtssystemen in de moslim-
wereld en de vraag aan de orde te stellen in
hoeverre de Nederlandse rechter daarmee te
maken krijgt en daarover iets zou moeten
weten. 
Na een uitvoerige verkenning van de ont-
wikkelingen in de moslimwereld van de
hand van J.M. Otto volgen bijdragen die
handelen over de positie van moslims hier
te lande en de relevantie die de sharia
mogelijk voor de Nederlandse rechter heeft. 
Al met al een forser leespakket dan gebrui-
kelijk. Maar de relevantie daarvan voor u
kunt u zelf vaststellen. 
Bij wijze van uitzondering wordt elke bij-
drage deze keer voorafgegaan door een
vraag. Beantwoordt u al die vragen eerst
eens, en kijk dan na lezing van alle artikelen
naar de lijst met juiste antwoorden. De
score van uw antwoorden zal de spiegel zijn
waarin u kijkt. 
De juiste antwoorden kunt u vinden op de
website van de Raad: www.rechtspraak.nl/
Organisatie/Publicaties-En- Brochures/
rechtstreeks/Pages/default.aspx, onder de
rubriek Rechtstreeks. 

Met dit nummer wordt de achtste jaargang
afgesloten. Anders dan bij een lustrum vergt
zo’n feit geen extra vermelding, zij het dat
de afsluiting nu samenvalt met de wisseling
van de wacht op de metaforische commando-
brug. Met ingang van de negende jaargang
wordt de redactionele verantwoordelijkheid
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6 L.G.H. Bakker e.a., Sharia in Nederland. Een studie naar islamitische advisering en geschilbeslechting bij moslims
in Nederland, Nijmegen (Radboud Universiteit) 2010.
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voor dit periodiek uitgeoefend in de vorm
van een ‘dual regime’, en wel door Suzan
Verberk, wetenschappelijk adviseur
 strategie en beleid bij de Raad voor de
rechtspraak, en Hans den Tonkelaar, vice-
president bij de rechtbank Arnhem en
 hoogleraar Rechtspraak aan de Radboud
Universiteit. 
Inmiddels via de loopplank aan de wal
staand past mij slechts het schip een voort-
gezette ‘behouden vaart’ te wensen. Via
Rechtstreeks zal ik mij niet meer tot u
 richten.

Albert Klijn

rechtstreeks 4/2011 Redactioneel
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Jan Michiel Otto
Jan Michiel Otto is hoogleraar Recht en bestuur in niet-westerse landen
aan de Universiteit Leiden en directeur van het Van Vollenhoven Instituut.
Hij promoveerde in 1987 op onderzoek naar het functioneren van de
Egyptische overheid op dorpsniveau. Zijn onderzoek richt zich op recht
en bestuur in ontwikkelingslanden, o.a. inzake sharia in de moslim -
wereld, en beheer van grond en milieu, met name in Indonesië. 

In 1980 wijzigde Egypte zijn grondwet, en bepaalde dat alle Egyptische wet -
geving gebaseerd moest zijn op de beginselen van de sharia. 
Wat gebeurde er daarna met de echtscheidingswetgeving? 

a. Deze werd vervangen door een wet die de rechten van vrouwen m.b.t. echt -
scheiding inperkte. 

b. Deze werd uitgebreid met een nog liberalere wet die vrouwen het recht geeft op
echtscheiding zonder toestemming van hun echtgenoot. 

c. Deze werd afgeschaft, zodat de ongecodificeerde sharia weer van kracht werd.

8

rechtstreeks 2011-4  20-12-11  13:53  Pagina 8



‘De sharia’ in rechtssystemen 
van moslimlanden: 
een referentiekader1

Jan Michiel Otto

1 Wat is sharia, de eerste poging 

Wie een eerste poging doet om te weten te komen wat ‘de sharia’ is, komt meestal uit bij de
volgende mededelingen:
Sharia is een Arabisch woord, het betekent letterlijk ‘weg naar de bron’ en wordt gebruikt in
de islam voor Gods wet, oftewel het islamitische recht. 
Sharia is geen recht in de westerse zin, want het is niet neergelegd in systematische wet -
boeken met artikelen of bindende rechterlijke uitspraken, maar in juridische verhandelingen
van godsdienstgeleerden, die de Koran en de uitspraken van de profeet Mohammed uitleggen
en aanvullen. 
Sharia is een religieuze plichtenleer, die het menselijk handelen in wereldse en religieuze
zaken bepaalt, zowel in de relaties van mensen onderling als van mens tot God. 

De bovengenoemde mededelingen over de sharia gaan al decennialang mee. Wat men hier-
van doorgaans onthoudt is het Arabische karakter ervan, de grote rol van de godsdienst -
geleerden en het dwingende karakter van een systeem dat kennelijk ‘het menselijk handelen
in wereldse en religieuze zaken bepaalt’. Toch heeft zo’n eerste verkenning al direct iets
onbevredigends. De meeste moslims zijn niet Arabisch en spreken geen Arabisch, maar
wonen in Azië. De meeste moslimlanden hebben rechtssystemen met talloze wetten, juris-
prudentie, rechtbanken, juristen en juridische faculteiten, die qua opzet grotendeels over-
eenkomen met die van Europese landen, waarin voor godsdienstgeleerden bepaald geen
grote rol bestaat. Voor mensen in de moslimwereld gelden naast regels van nationaal recht
vaak ook nog traditionele regels van lokale gewoonte, zodat het onwaarschijnlijk is dat hun
handelen geheel en al bepaald wordt door de sharia. 
Kennelijk is het gemakkelijker in woorden te vatten wat ‘de sharia’ niet is – ‘geen recht in
westerse zin’ – dan duidelijk te maken wat ‘de sharia’ wel is en wat zijn hedendaagse
 betekenis is. 

rechtstreeks 4/2011 Wat is sharia, de eerste poging
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1 Deze inleiding is voor een belangrijk deel gebaseerd op Otto 2010, hoofdstuk 1 en 14. 
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Nu en dan krijgt ook de Nederlandse rechter te maken met de sharia, als onderdeel van een
buitenlands rechtsstelsel. Dat zal verderop in dit nummer worden beschreven. Maar bij
wijze van referentiekader eerst iets over de rol en positie van de sharia in rechtssystemen
van de zogeheten moslimlanden – landen met een moslimmeerderheid. Wat wordt daar
onder de sharia verstaan? Nadat ik daar in de volgende paragraaf summier op ben ingegaan,
zal ik kort twaalf moslimlanden beschrijven alsmede hun nationale rechtssystemen. Deze
landen zijn onderwerp geweest van een studie, die hieronder in paragraaf 5 wordt toegelicht
en uitmondde in het boek Sharia incorporated (2010). De relatie tussen sharia en nationaal
recht behandel ik vervolgens aan de hand van de drie hoofdproblemen die mensen wereld-
wijd ervaren wanneer nationale rechtsstelsels sterk worden beïnvloed door de sharia in zijn
meer klassieke, orthodoxe interpretatie. Op basis daarvan zal ik de twaalf nationale rechts-
systemen ordenen naar de mate waarin zij ruimte geven aan de sharia in zo’n klassieke
interpretatie. Ter afronding ga ik ten slotte in op de politieke, maatschappelijke en historische
context die in elk van deze landen bepalend is voor de rol en de positie van de sharia in het
recht, en maak ik nog enkele opmerkingen over de, overigens beperkte, implicaties van dit
alles voor Nederland. 

rechtstreeks 4/2011 Wat is sharia, de eerste poging
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2 Een religieus begrip, voor rekkelijken en preciezen

Het woord sharia is in de eerste plaats een religieus begrip. In de islamitische godsdienst
heeft het woord sharia de betekenis gekregen van de weg die God voor de mens heeft
 uitgestippeld. De beginselen en regels van de sharia zijn dan ook in essentie religieuze
opvattingen over wat gelovigen behoren te doen en na te laten. Een deel van die regels gaat
over de beoefening van het geloof zelf, zoals het bidden en het vasten, en een ander deel
over omgang in het maatschappelijk verkeer. 
Volgens deze godsdienstige opvattingen is God (Allah) degene van wie de sharia afkomstig
is, als het ware de ‘wetgever’ van ‘het islamitische recht’. Degene door wie in de zevende
eeuw God’s sharia onder de mensen bekend is geworden en die als eerste de sharia heeft
geïnterpreteerd voor hen die zijn weg wilden volgen, is volgens de islamitische overleve -
ringen de profeet Mohammed geweest. 
In de eeuwen daarna hebben in verschillende regio’s van de moslimwereld geleerden de
sharia uitgewerkt tot een corpus van regels, en zo een soort islamitische plichtenleer ont-
wikkeld. De door hen ontwikkelde ‘islamitische rechtswetenschap’ wordt in het Arabisch
wel aangeduid met het woord fiqh.2 Enkele van de vroege fiqh-geleerden zijn door velen
nagevolgd en verwierven grote faam. Zij zijn de geschiedenis ingegaan als de grondleggers
van doctrines of ‘fiqh-scholen’ (madhhab), en hun werk werd het richtsnoer voor volgende
generaties geleerden binnen die school.
De islamitische plichtenleer wordt wel aangeduid als ‘geleerdenrecht’, omdat de beoefening
van de fiqh in feite bestaat uit het raadplegen en interpreteren van vele geleerde commen -
taren van de meest gezaghebbende fuqaha. Daarin zijn naast de uitleg van de Koran en
Soena, en vele onderling verschillende commentaren ook talloze casusposities te vinden.
Over de hele wereld wordt daarin nu onderwijs gegeven in het kader van de ‘islamstudies’.
Men leert dan hoe uit de verschillende boeken van fiqh-geleerden en hun onderlinge debat-
ten bepaalde ‘rechtsregels’ zijn af te leiden en dat deze als ‘de sharia’ zijn te beschouwen.3

De wereldlijke macht in de moslimwereld was tussen 800 en 1800 meestal in handen van
heersers – koningen, sultans, emirs – die wetten en besluiten uitvaardigden en met een
leger, politie en rechters de orde handhaafden. De religieuze sharia die de geleerden met
hun fiqh-kennis in deze landen ontwikkelden, functioneerde daar als een formeel fundament

rechtstreeks 4/2011 Een religieus begrip, voor rekkelijken en preciezen
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2 Het Arabische woord voor (godsdienst)geleerde is alim, meervoud ulama. Het woord fiqh staat letterlijk voor
begrip en kennis. Fiqh-experts worden in het Arabisch faqih genoemd, meervoud fuqaha. Zij zijn islamgeleerden
(ulama) die zich in de godsdienstige ‘rechtsleer’ hebben gespecialiseerd. 

3 Opmerkelijk is in dit verband dat in Indonesië aan de Nationale Islam Universiteiten (UIN) verschillende sharia -
faculteiten hun naam onlangs hebben veranderd in faculteiten voor ‘sharia en recht’ en dat in hun curriculum nu
behalve de sharia-vakken, met hun fiqh-literatuur, ook vakken voorkomen over nationaal recht, met juridische
 literatuur. Dit wijst op een verbreding en modernisering van de godsdienstige opleiding in dit land. 
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en een morele toetssteen voor het beleid van de heerser en het door hem uitgevaardigde
 statelijke recht. Sommige hedendaagse wetenschappers, zoals de Harvard-jurist Noah Feld-
man, die de Amerikanen adviseerde over de nieuwe grondwet van Irak, menen dat de ulama
vroeger bij uitstek het democratische tegenwicht tegenover autoritaire heersers vormden.
De ulama hoefden de vele regels van de sharia niet allemaal zelf te handhaven. Volgens hun
leer worden de sancties op menselijk gedrag, positief en negatief, toegekend door God, ná
het aardse leven en wel op de dag des oordeels. Vrome moslims konden zich daar al bewust
op voorbereiden. Hiervoor waren er allerlei puntenberekeningen in omloop: je kreeg plus-
punten voor de naleving van de sharia en minpunten voor de overtreding ervan. Wie bij-
voorbeeld minpunten kreeg omdat hij niet had gevast tijdens de ramadan, kon weer plus-
punten verkrijgen als hij een aalmoes (zakat, religieuze belasting) aan de armen gaf. 
De fiqh-geleerden ontwikkelden verder een normatief systeem dat de menselijke gedragingen
in vijf categorieën indeelt: 
• verboden gedragingen (haram);
• afkeurenswaardige gedragingen; 
• toegestane gedragingen; 
• aanbevelenswaardige gedragingen; 
• verplichte gedragingen (wajib). 

Rekkelijken en preciezen
Zoals in elke grote godsdienst heeft zich ook in de islam een verschil gemanifesteerd tussen
preciezen in het geloof, ook wel fundamentalisten of puriteinen genoemd, en rekkelijken
(liberalen, gematigden). De preciezen menen dat alleen strikte onderwerping aan alle regels
die God met de sharia heeft gesteld tot een positieve sanctie op de dag des oordeels kan
 leiden. Zij laten geen ruimte voor een eigen moreel oordeel over de regels van de sharia en
de maatschappelijke effecten daarvan op mens en maatschappij. Vele handelingen achten zij
haram (verboden, zondig). 
Rekkelijken gaan er daarentegen van uit dat God de mens heeft begiftigd met de rede om de
regels zo te interpreteren dat goedheid en rechtvaardigheid, ook volgens hun eigen opvat -
tingen, daarmee worden gediend. Zij beoordelen de regels van de sharia ook op hun sociale
effecten.4 Rekkelijken gaan soepeler om met de zogenaamde goddelijke verbodsbepalingen
en zij zullen handelingen eerder in een andere categorie plaatsen dan die van het verbod.
Waar de preciezen bijvoorbeeld polygamie ‘toegestaan’ achten, vinden zij het ‘afkeurens-
waardig’, en waar preciezen lijfstraffen als verplicht zien, zien zij die slechts als ‘aanbeve-
lenswaardig’. 

rechtstreeks 4/2011 Een religieus begrip, voor rekkelijken en preciezen

12

4 Het verschil tussen ‘puritans’ en ‘moderates’ is door weinigen in de westerse wereld beter uitgelegd dan door
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Veel godsdienstgeleerden en islamitische activisten presenteren hun opvattingen en inter-
pretaties van regels en beginselen van de sharia overigens gewoon als ‘dé sharia’. Dat kan
verwarrend zijn, temeer omdat de meeste godsdienstgeleerden in de moslimwereld een
 conservatieve of orthodoxe inslag hebben. Gematigde en liberale moslims vindt men daar-
entegen vanouds meer in nationalistische kringen, onder bestuurders, militairen en ambte-
naren, onder intellectuelen, kunstenaars en journalisten, bij bepaalde studentengroepen, en
opmerkelijk genoeg ook bij de traditionele rurale bevolking die allerlei praktijken en ideeën
aanhangt die door de orthodoxie juist scherp worden afgekeurd. 
Kijken we naar de ontwikkelingen van de laatste jaren, dan is er vooral sinds het eind van
de jaren zeventig van de vorige eeuw na een lange liberale periode een meer puriteinse
wind opgestoken in de moslimwereld. Met als gevolg dat de geloofsijver van fundamenta-
listen zowel de politiek als het dagelijks leven in vele landen niet onberoerd heeft gelaten.
Er wordt in moslimlanden nu ook meer dan voorheen gepleit voor de ‘invoering van de
 sharia’. 
Wat dat in de praktijk heeft betekent, zullen we later zien. 
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3 Sharia en islamitisch recht; sharia en ‘klassieke sharia’

Ik gebruik in dit artikel bewust de term ‘sharia’ – liefst zonder lidwoord – en niet de term
‘islamitisch recht’. De term ‘recht’ zorgt in dit verband namelijk voor meer verwarring dan
de term sharia. Het begrip ‘islamitisch recht’ (islamic law, droit musulmane) is in het wes-
terse taalgebruik geïntroduceerd in de koloniale tijd. Het paste in het beleid van Europese
koloniale mogendheden in Azië en Afrika om de Europese inwoners onder Europees recht
en Europese rechtspraak te laten vallen, en de inheemse bevolking onder hun eigen traditio-
nele of inheemse ‘recht en rechtspraak’. Dat traditionele recht werd deels gevonden in
lokale gewoonten, deels in de godsdienst.
Zo werden door de Nederlands-Indische rechtswetenschap het ongeschreven ‘adatrecht’ en
het ‘islamitische recht’ gereconstrueerd. In de koloniale rechtsliteratuur werden tussen 1850
en 1940 talloze boeken en artikelen gepubliceerd, soms van zeer polemische aard, over wat
dat islamitisch recht inhield. De functie van de termen ‘wet’ en ‘recht’ in verband met de
islam was dan om duidelijk te maken dat dit rechtsregels waren die hoorden bij de gods-
dienstige gebruiken van de koloniale onderdanen, en dat de koloniale rechter die zou
respecteren en toepassen. Op die manier bewaarde het koloniaal bewind, zo hoopte men,
een zekere legitimiteit bij de bevolking. 
Na de onafhankelijkheid van de voormalige koloniën in Azië en Afrika, ruwweg tussen
1945 en 1965, was dat niet meer nodig. De nieuwe politieke elites wilden afrekenen met dit
koloniale verleden en in plaats van het oude recht een nieuw, geünificeerd nationaal recht
creëren. Aanvankelijk waren deze elites ook sterk seculier georiënteerd, en hoewel sommigen
onder hen meenden dat het ‘islamitisch recht’ weer een van de bouwstenen zou kunnen
 vormen van het nieuwe nationale recht, vonden velen toch dat die term nu zijn functie
 verloren had. 
Tegenwoordig hebben de meeste moslimlanden nog altijd bepaalde islamitische regels in
hun nationale rechtssystemen geïncorporeerd die daardoor deel zijn gaan uitmaken van hun
nationale recht. De godsdienstige regels waarmee dat niet is gebeurd, zijn nog slechts gods-
dienstige normen, die geen rechtskracht hebben. Wanneer men tegenwoordig voor de regels
van de sharia de term ‘islamitisch recht’ blijft gebruiken, wordt daarmee, vaak onbedoeld,
de suggestie gewekt dat het om geldend recht gaat. In de term recht ligt bovendien de
 suggestie besloten van ondubbelzinnigheid, eenheid, orde, precisie, autonomie, draagvlak
en van gezaghebbende instituties die dit recht uitvaardigen, toepassen en handhaven; in dit
geval meestal ten onrechte. Daarom acht ik noch voor de geïncorporeerde sharia-regels
noch voor de niet-geïncorporeerde de term ‘islamitisch recht’ erg gelukkig en ik zou er dan
ook voor willen pleiten om de term waar mogelijk te vermijden, hoe moeilijk dat soms ook
is.
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De veelzijdige inhoud van het begrip sharia is misschien beter te bevatten wanneer we het
niet primair juridisch maar ook vanuit andere perspectieven bekijken: 
• als een religieus verschijnsel, ten prooi aan vele interpretaties;
• als een (rechts)historisch verschijnsel;
• als een politiek fenomeen binnen een moderne staat;
• als een sociaal-cultureel patroon van opvattingen en gedragingen. 
Dergelijke benaderingen bieden ons in ieder geval meer achtergrondkennis voor een beoor-
deling van de juridische relevantie van sharia. 
Recht in de gebruikelijke zin van het woord is sharia in elk geval niet. Om de hedendaagse
betekenis van sharia beter te begrijpen kan ook het onderscheid tussen fiqh (islamitische
‘rechtswetenschap’) en sharia van nut zijn. Mir-Hosseini gaat in Sharia incorporated in op
de zogeheten ‘Nieuwe Religieuze Denkers’ (NRD) in Iran, die betogen dat terwijl Gods
sharia per definitie eeuwig en onveranderlijk is, de islamitische rechtsleer – de fiqh – tijde-
lijk en veranderlijk is (Mir-Hosseini 2010, p. 365). De NRD-stroming die zich mede baseert
op klassieke bronnen zoals al-Ghazali, een bekend jurist en wijsgeer uit de elfde eeuw, keert
zich tegen de islamisten die onder het mom van ‘terugkeer naar de sharia’ in feite regels
hebben ingevoerd en gehandhaafd die ooit door premoderne ulama zijn opgetekend, en die
in feite de klassieke fiqh vormen. De NRD-richting stelt dat al sinds de negentiende eeuw
alle hervormers van de islam streven naar verenigbaarheid van islam en moderniteit, en dus
ook naar de openstelling van moslimstaten voor afwijkende meningen, tolerantie, pluralisme,
vrouwenrechten en burgerlijke vrijheden.
Zo kunnen we inmiddels onderscheid maken tussen: 
1. de ‘goddelijke sharia’, de wens van God; 
2. de ‘klassieke sharia’ of ‘klassieke fiqh’,5 iets wat is gemaakt door klassieke geleerden; 
3. liberale interpretaties van de sharia door gematigde en progressieve fiqh-geleerden. 
Houden conservatieve geleerden bij hun uitleg van de sharia vast aan regels die geformuleerd
zijn in de klassieke fiqh binnen hun eigen rechtsschool, in veel moslimlanden zijn nu door
moderne wetgevers, bestuurders en rechters de liberale interpretaties overgenomen. De
 rechters daar leggen de wil van God en de kern van de goddelijke sharia nu dikwijls uit aan
de hand van open begrippen als rechtvaardigheid, redelijkheid, genade, barmhartigheid,
algemeen welzijn en noodzaak, en zij gaan nu vaak bij verschillende rechtsscholen te rade
om tot de gewenste oplossing te komen. 
Daarmee is de stelling als zou ‘de sharia’ een onveranderbare, uniforme goddelijke wet met
vaststaande regels zijn waaraan alle moslims ter wereld altijd zijn gebonden op straffe van
ernstige negatieve sancties, niet langer houdbaar. In werkelijkheid bestaan er vele, soms
fundamenteel verschillende opvattingen van sharia naast elkaar. Daarom staat ‘de sharia’ in
dit artikel vaak tussen aanhalingstekens. 
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5 Met de termen ‘klassieke sharia’ en ‘klassieke fiqh’ wordt geduid op de uitleg van de sharia door klassieke fiqh-
geleerden in de eerste eeuwen van de islam. 
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4 Sharia als autonoom systeem, toen en nu 

Sharia als aanduiding van ‘recht’ is vooral een historisch begrip. De bloeiperioden van de
sharia als functionerend rechtssysteem liggen in het verleden. De recente roep om invoering
van de sharia grijpt daar weliswaar vaak op terug, maar loopt dan veelal tegen zijn eigen
grenzen aan vanwege de moderne staatsvorming, de democratisering, en de sociaalecono-
mische veranderingen die hebben plaatsgevonden. 
De sharia verwijst via zijn bronnen naar de geschiedenis van de eerste gemeenschap van
gelovigen, in Medina, onder leiding van de profeet Mohammed. Ook verwijst het begrip
naar latere, politieke entiteiten, waarvan de sharia formeel het theologisch-juridische
 fundament vormde: de islamitische rijken in het Midden-Oosten van de Omayyaden en de
Abbassiden, en later de grote rijken onder de Ottomaanse sultans, de Perzische sjahs, en de
Indiase moghuls. Werd in deze rijken de sharia formeel als de hoogste norm in ere gehouden,
in werkelijkheid was de sharia daar niet het enige recht. Vanuit de hoven werden ook
 decreten van de vorst uitgevaardigd en gehandhaafd, en er leefden ook andere religieuze
rechtsgemeenschappen die hun eigen recht hadden. En last but not least gold op het platte-
land, waar verreweg de meeste mensen woonden, tribaal gewoonterecht. 
De formele plicht van vorsten in deze rijken om de sharia te handhaven gaf hun zowel
 legitimatie als beleidsruimte. Bepaalde bevolkingsgroepen waren eerder bereid het vorstelijk
gezag te erkennen wanneer dat in naam van de sharia werd uitgeoefend. Diezelfde sharia,
zo hadden de fiqh-geleerden uitgewerkt, gaf de vorst ook de beleidsruimte (syasa sharia)
om zelf wetten uit te vaardigen, zolang deze maar niet in strijd waren met de sharia. Bij de
beoordeling van dit laatste speelden de schriftgeleerden zelf uiteraard een voorname rol.
Zij probeerden zo autonome controle jegens de vorst uit te oefenen, wat hun in bepaalde
perioden inderdaad moreel gezag verleende.
Rondom gezaghebbende schriftgeleerden waren rechtsscholen ontstaan, waarvan een aantal
zich verbreid heeft over de hele moslimwereld. Aan al-Shafei, de grondlegger van de
 Shafitische school, wordt bijvoorbeeld de bronnenleer van de fiqh toegeschreven, die nu
door alle Soennitische rechtsscholen wordt gevolgd. Volgens deze leer kan men de sharia
vinden door te rade te gaan bij de volgende vier bronnen:
• de Koran (het woord van God); 
• de Soena (de woorden en daden van de Profeet, zoals neergelegd in de z.g. Tradities
(hadith); 

• de consensus van schriftgeleerden op zekere plaats en tijd (ijma), zoals die is neergelegd
in hun boeken; 

• interpretatie door analoge toepassing van regels op analoge gevallen.

Islamitische ‘rechtsvinding’ was vanouds voorbehouden aan experts, de zogeheten mufti’s
die op verzoek juridische opinies (fatwa’s) afgaven aan procespartijen. Aan de rechters
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(qadi’s), die doorgaans in dienst waren van de vorst, was dan de taak om de in fatwa’s
 geformuleerde regels op het concrete geschil toe te passen. Zo functioneerde de sharia van
pakweg 800 tot 1800, meer dan duizend jaar, in vele landen als een levend rechtssysteem
naast andere vormen van recht. 
In de late negentiende en de twintigste eeuw veranderde dit, zowel in de tientallen koloniën
onder Brits, Frans, Italiaans of Nederlands gezag als in het Ottomaanse rijk. De opkomst
van moderne nationale staten met eigen grondwetten, een machtenscheiding en codificaties
strekte zich langzaam maar zeker ook over de moslimwereld uit. Na de onafhankelijkheid
ontwikkelden de regeringen in die landen grote ambities en kregen zij steeds grotere
 ambtenarenapparaten die van alles gingen regelen. Volksvertegenwoordigers kregen eigen
bevoegdheden jegens het staatshoofd, vooral op wetgevingsgebied. Regels die betrekking
hadden op familie- en erfrecht, het terrein dat bij uitstek werd geacht onder de sharia te
 vallen, werden van staatswege gecodificeerd. 
Deze incorporatie van de sharia in wetgeving – ook wel de ‘nationalisatie’ van de sharia
genoemd – was per definitie een bepaalde interpretatie van ‘de sharia’, en ging veelal
gepaard met hervormingen. Nieuwe, uniforme staatsrechtbanken werden opgericht en
 rechters stelden zich dikwijls onafhankelijker op. Nieuwe elites van politici en ‘moderne’
juristen gingen de rechtsontwikkeling domineren zodat de invloed van het religieuze
 establishment van ulama en fiqh-experts daarop werd gemarginaliseerd. Een bekend des-
kundige op het terrein van sharia, Wael Hallaq, spreekt in dit verband van de structural
death van sharia (2009, p. 15-16). 

Dit alles roept natuurlijk de vraag op: wat is sharia vandaag de dag dan wél? 
Om helderheid te scheppen, zou ik een verschil willen maken tussen 
• wat de sharia is volgens de theologische leer die aan de meeste instellingen voor islam-
studies wordt onderwezen; 

• hoe rechtswetenschappers op basis van onderzoek zoals wij dat uitvoerden de sharia zien. 
Het eerste is de sharia volgens het interne perspectief van haar traditionele gezagdragers en
leermeesters, het tweede is de sharia volgens het externe perspectief van rechtswetenschap-
pers.

Het interne perspectief
Sharia is, volgens het interne perspectief van islamgeleerden: een goddelijk recht dat bindend
is voor alle moslims, eeuwenlang uitgewerkt door fiqh-experts die zich meestal baseren op
klassieke fiqh-juristen. Een recht dat moet worden onderwezen op islamscholen en door
geleerden onder de gelovigen moet worden uitgedragen via vrijdagpreken, geschriften,
internet, radio en televisie, en wel als de enige, vaststaande wet van God – hoezeer de
opvattingen van sommige geleerden ook mogen verschillen van die van anderen. 
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Het externe perspectief
Volgens het externe, wetenschappelijke perspectief is sharia: een zeer divers godsdienstig
gedachtegoed, dat in de tientallen verschillende moslimlanden op verschillende manieren en
met verschillende resultaten is geïncorporeerd in nationale rechtssystemen. In de praktijk
geldt het voor moslims in zeer wisselende mate als normatief richtsnoer voor hun dagelijks
leven.6 Volgens dit perspectief kunnen wij de rol van de sharia beter begrijpen door analyse
van de politieke, sociaal-culturele en historische context, en de doorwerking in nationaal
recht. 

Het is duidelijk dat in de eerste, meer godsdienstige benadering het accent ligt op eenheid,
onveranderlijkheid en het bindend karakter van de sharia, terwijl in de tweede, meer analyti-
sche benadering de nadruk ligt op diversiteit, verandering en op de beperkte reikwijdte van
de sharia. 
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5 De moslimwereld in twaalf landen 

Om inzicht te krijgen in de relatie tussen sharia en nationaal recht in de moslimwereld is ten
behoeve van het project Sharia Incorporated – waarop ook dit artikel is gebaseerd7 – onder-
zoek verricht in een aantal landen met een moslimmeerderheid. Er zijn 41 van zulke moslim-
landen. Daaruit werden er voor het project twaalf geselecteerd, die samen ongeveer twee
derde vertegenwoordigen van de mondiale moslimbevolking van circa 1,5 miljard (zie 
Tabel 1). Van deze uitgekozen landen liggen er vijf in het Midden-Oosten en Noord-Afrika,
drie in Centraal- en Zuid-Azië, twee in Zuidoost-Azië en twee in West-Afrika.8 De religieus-
ideologische oriëntatie van deze landen loopt uiteen van fundamentalistisch via gematigd
tot seculier, en ze verschillen ook sterk in bevolkingsgrootte, het percentage moslims, de
economische en sociale ontwikkeling, de mate van democratisering, de veiligheidssituatie
en de politieke stabiliteit. 

Tabel 1. Twaalf geselecteerde moslimlanden.

Land Inwoners Moslims
(miljoen) (percentage)

Egypte 80,3 90
Marokko 33,8 99
Saoedi-Arabië 28,0 100
Soedan 41,0 70
Turkije 71,2 100
Afghanistan 31,9 99
Iran 70,0 98
Pakistan 174,0 97
Indonesië 234,7 86
Maleisië 24,8 60
Mali 12,6 90
Nigeria 140,0 50

Bron: Bartleby: http/www.barttleby.com/151/indexes/countries/1.html,
accessed March 2010.

Om deze landen wat beter te leren kennen, maken wij nu eerst een bliksemtour door de
moslimwereld, die begint in Egypte, het oude koninkrijk op de grens van de twee wereldde-
len Afrika en Azië. Egypte, het grootste land in de Arabische wereld, heeft een centrale rol
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7 Zie voor zowel de afzonderlijke landenstudies als de algemene en vergelijkende hoofdstukken Otto (ed.) 2010. 
8 Wereldwijd wonen de meeste moslims in Azië. In Zuid-Azië wonen alleen al in Pakistan, Bangladesh en India zo’n

475 miljoen moslims. In Zuidoost-Azië wonen er minstens 260 miljoen en in Centraal-Azië meer dan 100 miljoen.
In het Midden-Oosten en Noord-Afrika wonen circa 315 miljoen moslims en in Sub-Saharisch Afrika in totaal 
240 miljoen. 
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gespeeld in de rechtsontwikkeling van het Midden-Oosten. Aan het eind van de negentiende
eeuw werd het land een centrum van het zogeheten islamitisch modernisme dat werd
 geïnspireerd door Mohammed Abduh. Kort na de onafhankelijkheid van 1921 begon ver-
volgens de codificatie van het islamitische huwelijksrecht. Daarna slaagde tijdens het inter-
bellum de grote jurist Sanhuri erin om een burgerlijk wetboek te ontwerpen op basis van
Frans recht, Egyptische jurisprudentie en sharia. Dit burgerlijk wetboek, dat in 1947 wet
werd in Egypte, zou uiteindelijk worden overgenomen in meer dan een dozijn landen. In
1980 vond er een wijziging plaats van de grondwet, sindsdien bepaalt het nieuwe artikel 2
dat de beginselen van de sharia in Egypte de belangrijkste bron van wetgeving zijn. 
Van Egypte gaan we eerst naar Marokko, aan de westelijke kant van de moslimwereld. Toen
dit land in 1912 een Frans protectoraat werd, werd met instemming van de sultan Franse
assistentie ingeroepen om het rechtssysteem te ontwikkelen. Kort na de onafhankelijkheid
in 1956 liet Marokko het familierecht codificeren in de Familiewet (Muddawana) van 1958.
Inmiddels zijn er verschillende amendementen aangenomen, waarbij de koning, die volgens
de grondwet de ‘Aanvoerder der Gelovigen’ is, een belangrijke rol speelde.
Zoals zovele moslims ten tijde van dit schrijven (november 2011) zetten we vervolgens
koers naar Saoedi-Arabië, waar we een heel ander rechtssysteem aantreffen. Als beschermer
van de Heilige Plaatsen, waar de islam is ontstaan, en als gastheer van de jaarlijkse pelgrims-
tocht (hajj) neemt Saoedi-Arabië onder de dynastie van de Sauds een centrale plaats in in
de moslimwereld. Sharia geldt er als de nationale wet en rechtshervormingen zijn er lang -
zamer en voorzichtiger gegaan dan in enig ander land. Tientallen jaren heeft de machtige
Wahhabi clan, die de belangrijkste religieuze posities van het land bekleedt, via moslim -
missionarissen in de hele wereld het wahhabitische, puriteinse model laten aanprijzen als
het enige juiste. Godsdienstige missies van Saoedi-Arabië in Azië, Europa en Afrika zijn
betaald met de opbrengsten van de rijke oliereserves. 
We steken de Rode Zee over en komen weer in Afrika terecht, in Soedan. Dit land is aan -
getast door langdurige burgeroorlogen tussen het islamitische noorden, het juist afgesplitste
niet-islamitische Zuid-Soedan en rebellengroepen in Darfur. Toen de president, generaal
Numeiri, in 1983 moest constateren dat het hem niet gelukt was zijn arme land naar een
volgende fase van sociaaleconomische ontwikkeling te leiden en dat hij zijn steun onder de
bevolking ging verliezen, kondigde hij een grootscheepse islamisering van het recht aan.
Sedertdien heeft Soedan geprobeerd het recht te ontdoen van zijn koloniale Britse en Frans-
Egyptische wortels. In het kader van de vredesbesprekingen met het Zuiden zijn in 1998 en
2005 toch relatief liberale grondwetten afgekondigd. 
Van Soedan gaan we verder naar Turkije, door sommigen gezien als de brug tussen Europa
en het Midden-Oosten. Turkije vormt met Egypte en Iran het drietal landen in het Midden-
Oosten met de meeste inwoners. Het vaart nu al ruim een eeuw een eigen ideolo gische
koers. Atatürk veranderde Turkije in een seculiere staat na het einde van de Eerste Wereld-
oorlog en tot op heden is dat zo gebleven. De opkomst van godsdienstige partijen zoals de
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AK, geleid door Erdogan, heeft echter herhaaldelijk tot spanningen geleid met leger, politie,
en rechterlijke macht. Het dragen van een hoofddoek wordt daarbij vaak gezien als het
 symbool van religiositeit; meer dan in enig ander land heeft dit verschijnsel in Turkije
geleid tot heftige politieke en juridische confrontaties.
Onze reis voert vervolgens naar Afghanistan in Centraal-Azië. In dezelfde periode dat
Atatürk bezig was Turkije te veranderen, trachtte koning Amanullah dit land te hervormen.
Het proces van nation building zou hier echter langzaam en moeizaam verlopen. Sinds het
eind van de jaren zeventig werd het land een slagveld van tribale krijgsheren, Russische
troepen en islamitische verzetsstrijders. In de jaren negentig werden de verzetsgroepen nog
eens overvleugeld door een nieuwe militante beweging, opgericht met steun van de
 Verenigde Staten, Saoedi-Arabië en Pakistan: de Taliban. Tijdens hun repressieve bewind
boden zij aan Osama bin Laden de gelegenheid om zijn beruchte aanval op de Twin Towers
voor te bereiden. Bij de hierop volgende Amerikaanse invasie werden de Taliban weer uit
het machtscentrum verdreven, waarna buitenlandse troepen in het land werden gelegerd om
de regering in Kabul te ondersteunen en te helpen de ‘rule of law’ te bevorderen in het arme
en verdeelde land. 
Bij het overgaan van de grens met Iran komen we weer in een relatief georganiseerd en
 ontwikkeld land. Hier lanceerde de laatste sjah zijn grootse moderniseringsbeleid. Toen dit
maar zeer gedeeltelijk slaagde, werd de harde politieke onderdrukking onder de sjah het
Iraanse volk te veel. Massaal steunde het de islamitische revolutie van 1979 onder leiding
van Khomeini. Ruim dertig jaar later schijnt de islamisering van het rechtssysteem hier nog
niet of nauwelijks te zijn afgezwakt. Iran is het enige land van de twaalf waar godsdienst -
geleerden sleutelposities bezetten in de uitvoerende en rechterlijke macht en toezicht houden
op het landsbestuur. In de laatste decennia hebben verschillende bewegingen krachtig gepleit
voor juridische hervormingen – met enkele beperkte successen. Zij hebben inmiddels ook
veel steun: bij de verkiezingscampagnes van 2009 kwamen er enorme volksmassa’s op de
been om oppositie tegen het huidige regime te voeren en op te roepen tot hervormingen. 
Pakistan, het volgende moslimland op onze reis, gaat gebukt onder grote armoede en
 etnische en religieuze conflicten. Het had al een moeilijke start in 1947 en wordt nog altijd
geregeld opgeschrikt door geweld. Net als in Afghanistan heerst het gewoonterecht in de
afgelegen rurale gebieden. Militaire en civiele leiders hebben dit land tamelijk autoritair
geregeerd. In 1979 wierp generaal Zia ul-Haq met een staatsgreep de democratisch gekozen
regering van Ali Bhutto omver. Hij probeerde zijn bewind te legitimeren door striktere
 vormen van islamitisch recht in te voeren. Dit is maar gedeeltelijk gelukt vanwege velerlei
tegenkrachten. Grote nationalistische partijen proberen in Pakistan een matigende invloed
uit te oefenen op de islamisering van het nationale recht. Dit doet ook de rechterlijke macht
met zijn Britse rechtstradities; de rechters gebruiken de sharia soms ook om de grote macht
van de president te beteugelen. 
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Van hier kan men in maar enkele uren per vliegtuig Zuidoost-Azië bereiken, een gebied
waar de islam vermengd is geraakt met lokale gewoonten (adat) en de oude tradities van
hindoeïsme en boeddhisme. Indonesië is het grootste moslimland ter wereld, een archipel
van duizenden eilanden, die honderden etnische groepen herbergen. Terwijl het Neder-
landse koloniale bewind de traditionele adatrechtsystemen erkende, is hier na de onafhanke-
lijkheid (1945) de nadruk komen te liggen op de opbouw van nationaal recht. Islamitisch
recht bleef daarbij lang in een ondergeschikte positie en het woord islam staat ook niet in de
Indonesische grondwet. 
Wel is ook dit land onderworpen aan pogingen tot islamisering. Maar de opeenvolgende
regeringen – sinds 1998 democratisch gekozen – hebben voor een beleid gekozen dat natio-
nale eenheid vooropstelt. De islamisering van recht is beperkt gebleven, met de afgelegen
provincie Aceh als opvallende uitzondering.
De oversteek over zee, naar Maleisië, waar dezelfde taal wordt gesproken als in Indonesië,
is maar kort. Dit land biedt een thuis aan de islamitische Maleiers en aan een zeer grote
Chinese minderheid. Ook dit land heeft de laatste decennia, net als andere moslimlanden,
de opkomst van islamistische bewegingen gezien. Deze staan in sterk contrast met de
oudere, meer tolerante en gematigde vormen van de islam die al eeuwenlang de basis vormen
van de Maleisische samenleving. De rechterlijke macht, die functioneert volgens Britse
rechtstradities, speelt bij de oplossing van de conflicten die voortkomen uit de assertieve
opstelling van puriteinse islamistische bewegingen nu een cruciale rol. 

Van de ene regio in ‘de periferie van de moslimwereld’ naar de andere: West-Afrika. In het
zeer arme Mali, een voormalige Franse kolonie, is de jonge staat (1960) tamelijk seculier.
De voornamelijk rurale bevolking is hier zeer gehecht aan haar gewoonterecht. Maar ook
hier staan politiek en rechtsontwikkeling tegenwoordig onder druk van islamitische tradities
en moslim-missies (les arabisants). Mali, dat afhankelijk is van ontwikkelingshulp, ziet
zich nu geconfronteerd met westerse donoren die de positie van vrouwen willen verbeteren
en islamitische donoren zoals Saoedi-Arabië die de invloed van de klassieke sharia willen
vergroten. Tot op heden is de regering in staat gebleken de stabiliteit te bewaren en een
 middenkoers te bevaren tussen de tegengestelde krachten. 
De laatste etappe van deze reis brengt ons in Nigeria, het volkrijkste land van Afrika, dat
verdeeld is in een islamitisch noorden en een christelijk zuiden. Deze federale staat, rijk aan
olie, heeft vele gewelddadige conflicten meegemaakt, zowel tussen etnische als tussen
 religieuze groepen. Staatsgrepen brachten het land gedurende lange perioden onder militair
bestuur, totdat in 1999 weer een burgerregering tot stand kwam. Direct het jaar daarop, in
2000, werd in elf deelstaten in het noorden islamitisch strafrecht afgekondigd. Tien jaar
later konden wij in Sharia incorporated deze gebeurtenissen reconstrueren en de resultaten
ervan beoordelen (Ostien 2010). 
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6 Nationale rechtssystemen in moslimlanden 

Bij het bestuderen van de rol van sharia in de nationale rechtssystemen van ‘moslimlanden’
moeten we ons realiseren dat deze moslimlanden doorgaans ontwikkelings- of transitie -
landen zijn. Een van de kenmerken van hun rechtssystemen, ook in de twaalf geselecteerde
landen, is dat ze in vele opzichten lijken op die van westerse landen – met uitzondering van
Saoedi-Arabië dat nooit gekoloniseerd is geweest en in meer opzichten een uitzondering
vormt. Ontwikkelings- en transitielanden – ik spreek hierna kortheidshalve van ontwikke-
lingslanden – hebben voor vele onderwerpen vrijwel dezelfde wetten als rijke landen. Ze
kennen parlementen, ministeries, centrale diensten, lagere overheden, hogere en lagere
rechters, een openbaar ministerie, politie, advocatuur, notariaat, een nationale mensen -
rechtencommissie, een ombudsman, rechtshulp, juridische faculteiten, juridische boeken en
tijdschriften, enzovoorts. Doorgaans is het recht van deze landen opgebouwd op basis van
een koloniale erfenis, een postkoloniale nationale ideologie, een bepaalde mix van religieus
recht en gewoonterecht, en allerlei internationale en transnationale invloeden. 

Internationale invloeden
Als we met dit laatste beginnen, valt op dat nationale rechtssystemen van (islamitische)
 ontwikkelingslanden in toenemende mate zijn onderworpen aan internationale verdragen,
waardoor deze landen allerlei verplichtingen aangaan. Dit is ook het geval met mensen -
rechtenverdragen, die via toezichtmechanismen, nationale mensenrechtencommissies en
lokale activisten, een belangrijke factor zijn geworden in de rechtsontwikkeling. 
Vele internationale organisaties stellen standaarden vast en verlenen technische assistentie
bij het maken van wetgeving. Sinds de jaren negentig van de vorige eeuw vindt veel activi-
teit plaats in het kader van juridische ontwikkelingssamenwerking of rechtsstaatbevordering
(rule of law promotion). Financiële hulp, bijvoorbeeld van het IMF, wordt tegenwoordig
ook nogal eens afhankelijk gesteld van bepaalde rechtshervormingen. Daarnaast is de
 competitie tussen ontwikkelingslanden om buitenlandse investeringen aan te trekken een
drijvende kracht achter het onderling overnemen van rechtsregels uit ‘succesvolle’
 opkomende economieën. 

Koloniale erfenis
De koloniale erfenis bestaat in de meeste moslimlanden uit de overgeleverde structuur van
rechtspluralisme, en daarnaast uit wetboeken van burgerlijk recht, handelsrecht en straf-
recht, uit procesrecht en een bepaalde rechterlijke organisatie. Voorts hebben de nieuwe
nationale rechtssystemen veel gerecipieerd van de rechtstheorie en methoden voor juridische
interpretatie en argumentatie, vormen van juridisch onderwijs, en last but not least de
 rechtstaal. Voormalige Britse kolonies zoals Pakistan, Maleisië en Nigeria zijn lid van de
Commonwealth en wisselen veel juridische informatie met andere lidstaten uit. Voormalige
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Franse koloniën zoals Marokko en Mali zijn georiënteerd op rechtsontwikkelingen en
 juridische informatie uit Frankrijk. Het Franse recht, dat in de negentiende eeuw door zijn
codificaties vooropliep, is ook een belangrijke inspiratiebron geweest voor juristen uit
Egypte, Afghanistan en Iran. Wetboeken van deze laatstgenoemde landen dragen duidelijke
sporen daarvan, ook al zijn ze nooit door de Fransen gekoloniseerd. 
Ook het Egyptisch recht heeft in het Midden-Oosten grote invloed gehad, van de Golfstaten
tot Afghanistan, door de vele Egyptische juristen die buitenslands gewerkt hebben en de
export van wetgeving en rechtsliteratuur. Het Turkse burgerlijke recht is daarentegen 
gebaseerd op het Zwitserse recht. 
Zo is het recht van moslimlanden – net als van andere ontwikkelingslanden – gevormd
onder invloed van verschillende ‘stralingscentra’, om deze term van Arminjon e.a. (1952) te
gebruiken. In Tabel 2 staat enige basisinformatie over de stralingscentra van de twaalf lan-
den van onze studie. 

Rechtspluralisme was in de koloniale tijd min of meer geformaliseerd. Na de onafhankelijk-
heid is in alle ontwikkelingslanden krachtig geprobeerd dit pluralisme te doorbreken, en één
geünificeerd nationaal recht tot stand te brengen en aan de bevolking op te leggen. Inderdaad
hebben de meeste ontwikkelingslanden een indrukwekkende hoeveelheid nationale wetten
geproduceerd en de nationale rechtsinstellingen opgericht die nodig zijn om die wetgeving
te implementeren. 
Toch stuitte de unificatie- en moderniseringsdrang in de jaren zestig en zeventig vaak op
grote maatschappelijke weerstand in ontwikkelingslanden. Het is die weerstand die aan het
eind van de jaren zeventig in sommige moslimlanden zijn politieke vertaling vond in de
wederopkomst van religieuze leiders en hun roep om invoering van de sharia als alternatief
voor een falend nationaal recht. 

Disfuncties 
Welke ook de bronnen zijn van het recht van ontwikkelingslanden, het is algemeen bekend
dat de feitelijke werking van deze rechtssystemen ernstige disfuncties en gebreken kent. Al
te vaak falen zij in hun primaire taak: het bieden van rechtvaardigheid en rechtszekerheid.
Dit kan deels worden toegeschreven aan juridische factoren zoals gebrekkige wetgeving,
conflicterende bevoegdheden van rechtsinstellingen en onduidelijke procedures. Daarnaast
hangen de disfuncties samen met andere karakteristieke problemen van ontwikkelingslanden:
onveiligheid, armoede, ongeletterdheid, ongelijkheid, autoritaire praktijken en corruptie.
De problemen van deze rechtssystemen kunnen daarom niet opgelost worden zonder voor-
uitgang op andere gebieden.
Het feit dat in ontwikkelingslanden verschillende normatieve systemen elkaar overlappen
heeft geleid tot een gelaagd en verbrokkeld rechtssysteem. Dat maakt recht en bestuur in
deze landen nog lastiger. Men moet wel veel verbeelding hebben om te kunnen geloven dat
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Tabel 2. Twaalf nationale rechtssystemen met rechtstraditie.

Land Jaar van Jaar van Voormalige Rechtstraditie
onafhanke- huidige kolonie/ 
lijkheid grondwet/ protectoraat Continentaal Fiqh traditie Bereik van 

laatste recht/Common gewoonterecht
wijziging law 1: klein

2: matig
3: groot

Egypte 1922 19711 Ottomaanse Continentaal Hanafi 1
Rijk, Groot- recht
Brittannië

Marokko 1956 1996 Frankrijk Continentaal Maliki 2
recht

Saoedi- 1932 - 2 - - Hanbali 1
Arabië

Soedan 1956 20053 Groot- Continentaal Hanafi 3
Brittannië recht/Common 

law

Turkije 1923 19824 - Continentaal 1
recht

Afghanistan 1919 2004 (Groot- Continentaal Hanafi/Shia 3
Brittannië) recht

Iran -5 1979 - Continentaal Shia 2
recht

Pakistan 1947 19736 Groot- Common law Hanafi 3
Brittannië

Indonesië 1945 19457 Nederland Continentaal Shafi�i 2
recht 

Maleisië 1957 19578 Groot- Common law Shafi�i 2
Brittannië 

Mali 1960 1992 Frankrijk Continentaal Maliki 3 
recht 

Nigeria 1960 1999 Groot- Common law Maliki 3 
Britannië 

1 Er zijn een aantal belangrijke wijzigingen in de grondwet opgenomen, met name in 1980, 2005 and 2007. 
2 Volgens de Basis Ordonnantie (1992) is de grondwet gebaseerd op de traditionele bronnen van het islamitisch

recht.
3 In dit jaar werd een tijdelijke grondwet opgesteld voor een periode van vijf jaar, die in 2011 herzien moet worden,

nu Zuid-Soedan onafhankelijk is verklaard.
4 De grondwet is voor het laatst herzien in 2004.
5 De geschiedenis van Iran gaat duizenden jaren terug in de tijd.
6 Er zijn in dat jaar veel wijzigingen doorgevoerd. 
7 Sinds 1998 hebben vier belangrijke wijzigingen de rechtsstaat aanzienlijk versterkt. 
8 Sinds 1957 zijn talloze wijzigingen doorgevoerd.
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een algemeen recept van islamisten – invoering van de sharia! – een praktische uitweg zou
kunnen bieden uit deze complexe problemen. Toch slaat die slogan bij een deel van de
bevolking aan, juist omdat de bestaande instellingen van staat en recht zo slecht functioneren,
de toegang tot recht en bestuur moeizaam verloopt en er veel corruptie is. 

Rechtsstaat, sharia, mensenrechten en ‘delicate delen’ 
De meeste landen onderschrijven officieel de ‘rule of law’. De ‘rule of law’ kunnen we
beschouwen als een verzamelbegrip voor drie soorten centrale maatstaven waarmee de
 kwaliteit van een rechtssysteem beoordeeld kan worden (Bedner 2010; Otto 2010 p. 37-38).
Het betreft hier: 
• procedurele maatstaven (overheid hanteert recht als beleidsinstrument; alle handelingen
van de staat zijn onderworpen aan het recht; rechtsregels zijn helder, precies en toegan-
kelijk; burgers hebben invloed op de inhoud van het recht en zijn toepassing); 

• materiële maatstaven (fundamentele beginselen van rechtvaardigheid; mensenrechten en
individuele vrijheden, met name burgerlijke en politieke rechten, sociale en economische
rechten, en groepsrechten);

• institutionele maatstaven (instanties voor administratief beroep, onafhankelijke rechters,
die toegankelijk zijn voor alle burgers en die geschillen beslechten door toepassing van
het recht; complementaire quasirechterlijke instellingen, zoals Ombudsman, Mensen-
rechtencommissie, enz.). 

In de laatste decennia hebben de meeste rechtssystemen in de wereld zich – althans op
papier – ook langzaam maar zeker in deze richting bewogen. De meeste moslimlanden
 vormen hierop geen uitzondering. 
Nu is het heel wel mogelijk dat het rechtssysteem van moslimland A in redelijke mate vol-
doet aan de meeste procedurele en institutionele maatstaven, maar toch bepaalde mensen-
rechten schendt op grond van een bepaalde interpretatie van een beginsel of regel van de
sharia. Puriteinse regimes van moslimlanden hebben in het verleden vaak uit principe
geweigerd de goddelijke sharia te laten beoordelen met seculiere, juridische maatstaven en
zich juist voorstander betoond van een omgekeerde toetsing. De laatste decennia is die
weerstand, zelfs bij hardliners, echter enigszins afgenomen. ‘Gematigde’ regimes neigden
er al eerder toe de rechtsstatelijke maatstaven van de ‘rule of law’ te aanvaarden. 
Maar ook in die gematigde landen wijzen fundamentalistische activisten bepaalde mensen-
rechtelijke standaarden steeds af als ‘westers’ en ‘onislamitisch’. Deze termen hebben sterke
retorische en politieke effecten, waarvoor ook gematigde regimes gevoelig zijn. Daarom
hebben zij verschillende zaken die vanuit mensenrechtelijk perspectief reden zijn voor
 ernstige zorg, onvoldoende aangepakt. 
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In de discussies over sharia en mensenrechten hebben drie hoofdproblemen de discussies al
decennialang gedomineerd: 
• wrede lijfstraffen; 
• de rechtspositie van vrouwen; 
• (meer algemeen) de suprematie van de sharia boven het moderne recht van de staat. 
Deze drie hoofdproblemen zullen hierna worden uitgewerkt. Door de hevige conflicten
hierover, ook binnen moslimlanden, zijn bepaalde delen van het nationale recht in de mos-
limwereld nu politiek zeer delicaat geworden. Wij vinden deze delicate delen vooral in het
staatsrecht, familierecht en strafrecht. 
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7 De omstreden lijfstraffen van de sharia

‘De sharia’ heeft zijn kwalijke reputatie als onmenselijk, middeleeuws systeem in de
 westerse wereld voor een groot deel te danken aan de lijfstraffen die deel uitmaken van het
klassieke sharia-strafrecht. Dit strafrecht draagt net als het klassieke familie- en erfrecht de
kenmerken van zijn ontstaansomgeving in de eerste eeuwen na Mohammed. 
Het klassieke sharia-strafrecht bestaat vanouds uit drie delen. 
1. De zgn. hadd-delicten, dat zijn vijf misdrijven die zijn vastgesteld in de Koran en waar-
voor bepaalde zware lijfstraffen gelden. 

2. Het vergeldingsrecht, dit heeft betrekking op fysieke vergelding bij moord, doodslag en
mishandeling. Hierbij treedt niet de overheid op als partij, maar voeren het slachtoffer of
zijn familie rechtstreeks actie tegen de dader en zijn familie. 

3. Overige van staatswege strafbaar gestelde gedragingen, die vanouds vielen onder de in
paragraaf 4 genoemde beleidsvrijheid (syasa sharia). 

De weerzin die de lijfstraffen nu alom oproepen is groot en terecht. Tot de jaren zeventig
behoorde deze vorm van sharia in de meeste moslimlanden ook tot het verleden. Maar
sindsdien zijn Libië (!), Iran, Pakistan, Soedan en Noord-Nigeria de weg terug ingeslagen.
In de media is soms sprake geweest van een moratorium, bijvoorbeeld in Iran, maar hoe is
de huidige stand van zaken? 

Vijf klassieke (hadd)misdrijven
De vijf delicten waarvoor de klassieke sharia zware lijstraffen heeft voorgeschreven zijn:
• ontucht (doodstraf door steniging, geseling); 
• beschuldiging van ontucht (doodstraf door steniging, geseling); 
• roof (doodstraf door kruisiging, amputatie);
• diefstal (amputatie);
• alcoholgebruik (geseling). 

Van de twaalf door ons onderzochte landen zijn er vijf die deze strafbepalingen gedeeltelijk
of geheel hebben opgenomen in hun nationale wetgeving: Saoedi-Arabië, Soedan, Afghanis tan,
Iran en Pakistan. 
Vier landen hebben zulke bepalingen niet: Egypte, Marokko, Turkije, Mali en de Nigeriaanse
federatie. 
In drie landen, Indonesië, Maleisië en Nigeria, doet zich de bijzondere situatie voor dat het
nationale strafrecht van deze landen dergelijke bepalingen niet kent, maar dat bepaalde sub-
nationale overheden gebruik hebben gemaakt van hun gedecentraliseerde bevoegdheden om
wel zulke verordeningen uit te vaardigen. In de jaren negentig gebeurde dat in verschillende
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deelstaten van Maleisië, in 2000 en 2001 in maar liefst elf deelstaten van Noord-Nigeria, en
in 2009 in de Indonesische provincie Aceh.9

Omstreden is of ook ‘afvalligheid’ een klassiek ‘hadd’-misdrijf is. De klassieke fiqh-literatuur
stelt daarvoor als strafmaat de doodstraf, maar over de wenselijkheid van deze bepaling in
het nationale recht hebben wetgevers in de moslimwereld heel verschillend geoordeeld.10

Toepassing van lijfstraffen
Worden omstreden lijfstraffen als steniging en amputatie nu ook daadwerkelijk toegepast in
de landen die deze bepalingen in hun nationale of subnationale wetgeving hebben opgeno-
men? Volgens onze bronnen vindt actieve toepassing plaats in twee landen, en mogelijk ook
in een derde land. Saoedi-Arabië voert de amputatie als lijfstraf nog daadwerkelijk uit, maar
er zijn de laatste jaren geen berichten die wijzen op toepassing van de stenigingsstraf in dit
land. In Iran werd in 2002 tijdens een ‘Iraanse lente’ door het hoofd van de rechterlijke
macht een moratorium uitgevaardigd op deze straffen, maar er zijn sinds 2005, toen
Ahmedinejad aan het bewind kwam, weer amputaties en in enkele gevallen stenigingen
 uitgevoerd. Over Soedan is de berichtgeving onduidelijk. 
Wat de overige negen landen betreft; de stenigingsstraf bestaat in zes daarvan niet. In de
drie overige landen, Pakistan, Noord-Nigeria, en Afghanistan na het Talibanregime, is
 steniging voor zover bekend nimmer op last van een rechterlijk vonnis toegepast. 
Dit alles levert het overzicht van Tabel 3 op. 

Vergelding en bloedgeld
Zijn in de door ons onderzochte landen klassieke sharia-regels over vergelding bij gewelds-
misdrijven en bloedgeld in de nationale strafwetten geïncorporeerd? Deze regels houden in
dat de rechter bij de genoemde geweldsmisdrijven vergeldingsstraffen kan bepalen volgens
het beginsel ‘oog om oog, tand om tand’, en dat deze straffen door (de familie van) het
slachtoffer kunnen worden afgekocht met ‘bloedgeld’. Zes of zeven van de twaalf landen
kennen dergelijke bepalingen niet. Dit zijn Egypte, Marokko, Turkije, Indonesië, Maleisië
en Mali, terwijl de juridische situatie in Afghanistan op dit punt onduidelijk is. In vijf landen
bestaan dergelijke bepalingen wel: Saoedi-Arabië, Soedan, Iran, Pakistan en Noord-Nigeria. 
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9 Zowel in Maleisië als in Indonesië is er rond een aantal van deze verordeningen, zoals een beruchte steniging -
verordening uit 2009, een juridische impasse ontstaan. De geldigheid ervan is aangevochten en staat
 onvoldoende vast om tot toepassing te kunnen overgaan. In Nigeria bestaat een politiek-bestuurlijke impasse
waardoor tenuitvoerlegging van amputatiestraffen eveneens al jaren niet meer plaatsvindt.

10 Zie par. 9. 
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Tabel 3. Hadd-straffen: wet en werkelijkheid.

Opname van hadd-straffen in de wet1 Toepassing van steniging en/of amputatie2

Egypte Nee Nee
Marokko Nee Nee
Saoedi-Arabië Ja Steniging niet, amputatie geregeld
Soedan Ja Steniging niet, amputatie sterk afgenomen, 

nu niet meer
Turkije Nee Nee
Afghanistan Ja, maar geldigheid betwist Nee
Iran Ja Amputatie en steniging3

Pakistan Ja Nee
Indonesië Ja/Nee, betwist in provincie Aceh Nee
Maleisië Nee, behalve in enkele deelstaten Nee
Mali Nee Nee
Nigeria Ja, in noordelijke deelstaten Steniging niet, amputatie sterk afgenomen, 

nu niet meer

1 Het strafrecht van Saoedi-Arabië is geheel gebaseerd op de sharia, waarin ook hadd-straffen zijn opgenomen.
Voor de overige ‘ja-landen’ zijn deze straffen in de volgende wetten neergelegd: Soedan: strafwet van 1991,
 artikelen 78, 26, 146, 157, 168, 171; Afghanistan: wetboek van strafrecht van 1976; Iran: wetboek van strafrecht
van 1996, artikelen 63-203; Pakistan: hudud-ordonnanties van 1979; Maleisië: hudud-wetten van twee deelstaten,
te weten Kelantan en Terengganu; Nigeria: wetboeken van strafrecht van elf noordelijke deelstaten; Indonesië:
betwiste provinciale verordeningen Aceh.

2 Hierbij moet worden opgemerkt dat in sommige landen geseling wel geregeld is opgelegd, bijvoorbeeld in
 Pakistan, met name in de vroege jaren tachtig, en tegenwoordig in Aceh. 

3 In juli 2005 werden in Iran twee jongens opgehangen na veroordeling wegens homoseksualiteit. Dit vonnis was
schokkend, en opvallend omdat Iran sinds 2002 nu juist was afgestapt van de zware lijfstraffen – steniging,
 amputatie – wegens hadd-delicten. Overigens behoort deze straf niet tot de hadd-straffen zoals bepaald in de
klassieke sharia.
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8 De rechtspositie van vrouwen 

In de moslimwereld zijn het familie- en erfrecht veel meer beïnvloed door de klassieke
 sharia dan andere rechtsgebieden. De bronnen van de fiqh zijn hierover ook uitvoeriger en
preciezer. Dit hoeft niet te verbazen als men zich realiseert dat in de tijd en het gebied waar
de klassieke sharia werd opgetekend de stam of uitgebreide familieclan de voornaamste
sociale institutie was. Familieverwantschap had behalve een sociale ook een grote econo -
mische en politieke betekenis. 
In de twintigste eeuw is dit familie- en erfrecht in de moslimwereld een omstreden onder-
werp geworden, omdat familiewetgeving die de regels van de klassieke sharia nauwgezet
volgt, vrouwen op een aantal punten ongelijkwaardig behandelt. Feministes hebben zich de
afgelopen decennia ook in de moslimwereld georganiseerd, zij laten vaak van zich horen bij
discussies over de wenselijkheid van hervormingswetgeving en zij boeken daarbij ook
bepaalde successen, zij het langzamer en minder dan gewenst. 

Turkije heeft al in 1926 volledig afstand genomen van de invloed van de klassieke sharia op
dit terrein. Toen vaardigde het land een nieuw Burgerlijk Wetboek uit, waarin ook de familie-
wetgeving was opgenomen, gebaseerd op het Zwitserse BW. Het familie- en erfrecht van
Saoedi-Arabië is daarentegen niet gecodificeerd of gecompileerd. Geschillen op dit terrein
vallen daar onder sharia-rechtbanken, waarvan de rechters zich baseren op fiqh-boeken van
de conservatieve Hanbalitische school. 
Maar de meeste andere moslimlanden – ook landen als Iran, Pakistan, Afghanistan en
 Soedan – hebben voor moslims nationale familiewetgeving uitgevaardigd, waarin zij hun
eigen nationale interpretaties van ‘de sharia’ hebben neergelegd. In Afghanistan en Iran is
deze materie, net als in Nederland, geregeld in hoofdstukken van het Burgerlijk Wetboek.
Zeven van de onderzochte landen kennen afzonderlijke familiewetten of huwelijkswetten, te
weten Egypte, Marokko, Soedan, Pakistan, Indonesië, Maleisië, Mali en Nigeria. Deze
 wetten dragen vaak de sporen van een zwaar politiek onderhandelingsproces, waarbij natio-
nalistische politici, religieuze schriftgeleerden, fundamentalisten, liberalen en feministen
hebben moeten geven en nemen. 
In landen waar het gewoonterecht een grote rol speelt, is de sharia vaak vrouwvriendelijker
dan het gewoonterecht. Liberaliseringvoorstellen ondervinden daar dan ook vaak krachtige
tegenstand van traditionele leiders van stammen. De uitkomsten zijn daar hoe dan ook niet
statisch: wetgeving wordt nu en dan aangepast en in landen met een common law-traditie,
zoals Pakistan, ziet geregeld nieuwe case law het licht, waardoor in de verhouding tussen
sharia en het nationaal recht weer het een en ander verschuift. 
In het algemeen kan men zeggen dat de familiewetgeving in de moslimwereld geleidelijk
afstand heeft genomen van de klassieke sharia, ten gunste van vrouwen. Wij kunnen dat
beoordelen aan de hand van de belangrijkste kwesties op dit gebied: verstoting, polygamie,
echtscheiding en erfrecht. 
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Verstoting
Is het recht dat de man volgens de klassieke sharia bezit om zijn vrouw te verstoten – naar
believen, eenzijdig en zonder opgave van redenen – nu nog van kracht? Dat klassieke ver-
stotingsrecht is in Turkije helemaal afgeschaft en in zes landen (Egypte, Marokko, Iran (!),
Pakistan, Indonesië en Maleisië) is het recht ingeperkt. Daartoe zijn materiële en procedurele
eisen aan de man gesteld, die de klassieke verstoting in de praktijk min of meer belemmeren. 
Daarentegen is het recht van verstoting nog vrijwel onbeperkt in vijf van de onderzochte
landen: Saoedi-Arabië, Soedan, Afghanistan, Mali en Nigeria. 

Polygamie
Is het recht dat de man volgens de klassieke sharia bezit om verschillende huwelijken,
maximaal vier, te sluiten – naar believen, zonder toestemming van de eerste vrouw of van
de overheid – in de onderzochte moslimlanden nog van kracht? In Turkije is het afgeschaft.
In slechts drie van de twaalf landen (Saoedi-Arabië, Iran, Soedan) is het zonder beperking
mogelijk. In andere landen is polygamie juridisch ingeperkt en kan de staat, door familie-
rechtbanken of lokale raden, hierop een matigende controle uitoefenen. 

Echtscheiding
In hoeverre kan een getrouwde vrouw een verzoek tot echtscheiding bij de rechter ingewil-
ligd krijgen? In alle twaalf landen die wij onderzochten, kunnen vrouwen voor de rechtbank
echtscheiding van hun man aanvragen en toegewezen krijgen, ongeacht of daarover iets
staat in hun huwelijkscontract. 
Wel verschillen de echtscheidingsgronden per land. De tendens in de meeste landen is dat
wet en rechtspraak vrouwen hiervoor in toenemende mate ruimte bieden. Hiervan is Pakistan
een voorbeeld (Lau 2010). 
Een centrale rol in de moslimwereld speelt echter ook het huwelijkscontract. Dit biedt
 vrouwen – en hun familie – de gelegenheid om voorafgaand aan het huwelijk de nodige
rechten op te eisen. In sommige landen, zoals Indonesië, verspreidt de overheid een model-
huwelijkscontract dat vrouwen belangrijke rechten geeft. 
Ook in Saoedi-Arabië biedt het huwelijkscontract enkele belangrijke kansen. 

Erfenissen
In hoeverre is de sharia-regel die bepaalt dat een vrouwelijke erfgenaam de helft erft van
wat een mannelijke erfgenaam in een gelijke positie zou erven, in moslimlanden nog van
kracht? Het erfrecht is daar, in vergelijking met het familierecht, minder vaak gecodifi-
ceerd. Het erfrecht blijkt op hoofdpunten weinig afstand te hebben genomen van de klas-
sieke sharia. Vrouwelijke erfgenamen hebben dan ook doorgaans slechts recht op de helft
van wat mannelijke erfgenamen zouden ontvangen.
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9 Suprematie van de sharia in het staatsverband 

De hiervoor genoemde kwesties, die spelen in het strafrecht en het familie- en erfrecht, zijn
tamelijk concreet. Rond het constitutionele recht woedt vaak een meer ideologische strijd.
Hoe de uitkomsten daarvan doorwerken op de meer praktische rechtsgebieden verschilt
sterk per onderwerp. De politieke strijd om symbolische en feitelijke suprematie speelt zich
af over een breed front, waarbij verschillende kwesties spelen. 

Basisnorm
Wat is de normatieve fundering van het rechtssysteem van een moslimland: de grondwet
dan wel ‘de sharia’? En waaraan kan men dat afmeten?
In vijf van de twaalf onderzochte landen is er bij grondwetsbepaling een ‘islamitische staat’
gevestigd, te weten in Marokko, Saoedi-Arabië, Iran, Afghanistan en Pakistan. Het feit dat
Marokko wel en Soedan niet een islamitische staat heet te zijn, terwijl Soedan zijn recht
ingrijpend heeft gereïslamiseerd en Marokko eerder liberaler is geworden, roept de vraag op
welke betekenis men aan deze term moet hechten. 
In zeven van de twaalf landen is de islam grondwettelijk tot staatsgodsdienst uitgeroepen;
hier hebben Egypte en Maleisië zich bij de eerder genoemde vijf gevoegd. Van zes landen
verklaart de grondwet de (beginselen van de) sharia of de islam tot ‘een’ bron (Soedan),
‘de’ bron (Egypte, Saoedi-Arabië, Iran) of de ultieme toetssteen (Afghanistan, Pakistan) van
het nationale recht. 
Men moet echter op grond van wat hiervoor is beschreven concluderen dat hiermee de
suprematie van de sharia op alle rechtsgebieden allerminst een feit is. Talloze andere bepa-
lingen in diezelfde grondwetten kennen de hoogste waarde toe aan de grondwet zelf en aan
de rechtsstatelijke standaarden die daarin zijn vastgelegd. De grondwetten van moslim -
landen, zo kunnen wij vaststellen, hebben dikwijls een dubbele basisnorm. Dit geeft deze
rechtssystemen een inherent tweeslachtig karakter, dat een weerspiegeling vormt van het
‘polynormativisme’ in de maatschappij. 

Eindbeslissers
Wie stelt uiteindelijk vast welke regels in een dergelijk rechtssysteem gelden? Zijn dat de
fiqh-experts of de ambtsdragers in het staatsbestel? 
Iran vormt in onze studie het enige land waar eindbeslissingen zijn voorbehouden aan een
godsdienstgeleerde, de Leider – nu Khamenei. Ook andere belangrijke ambten in Iran
 moeten worden vervuld door godsdienstgeleerden: zes van de twaalf zetels in de Raad van
Hoeders, die wetten kan vetoën nadat ze door het parlement zijn goedgekeurd, en het ambt
van president van de Hoge Raad. 
In Saoedi-Arabië hebben godsdienstgeleerden in de praktijk ook vaak een vetorecht ten
aanzien van wetsontwerpen. De fatwa’s van de Raad van Hoge Ulama en van sommige
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andere door de overheid aangestelde godsdienstgeleerden hebben ‘bijna kracht van wet’
(Van Eijk 2010, p. 158). Posities in de rechterlijke macht zijn voorbehouden aan afgestudeer-
den van de sharia-instituten. 
In de overige tien landen worden de belangrijkste beslissingen binnen de nationale rechts-
systemen vrijwel zonder uitzondering genomen door ambtsdragers van de staat en niet door
godsdienstgeleerden. De laatsten kunnen wel aangesteld zijn op ministeries van godsdienst-
zaken en in bepaalde onderdelen van de rechterlijke macht, maar zij hebben doorgaans niet
het laatste woord als het gaat om bindende beslissingen. 

Reikwijdte
Hoe diep dringt ‘de sharia’ op basis van de grondwet door in een nationaal rechtssysteem? 
De meeste landenstudies laten zien dat de meeste rechtsgebieden helemaal niet beïnvloed
zijn door de sharia. Saoedi-Arabië is in dit opzicht de voornaamste uitzondering, op enige
afstand gevolgd door Iran, en dan wellicht door Soedan. Maar de meeste regeringen willen
kennelijk in hun nationale rechtssysteem niet het klassieke recht van de sharia centraal
 stellen. Zij streven juist naar wetten die aansluiten bij hedendaagse behoeften en vereisten. 
In Egypte is in 1980 om politieke redenen de reikwijdte van de sharia potentieel uitgebreid
door een grondwetswijziging die bepaalde dat de sharia niet langer ‘een’ maar in het ver-
volg ‘de’ bron van Egyptische wetgeving zou zijn. De werking van dit artikel is echter sterk
afgebakend door het Hoog Constitutioneel Hof, dat

een aantal grondregels heeft vastgesteld: ten eerste, alleen het Hof zelf is bevoegd een
uitspraak te doen over de onverenigbaarheid van Egyptische wetgeving met de sharia;
ten tweede, alleen wetgeving van na 1980 hoeft aan de principes van de sharia te vol-
doen. Bovendien heeft het Hof een zeer beperkte uitleg van wat de dwingende regels in
de sharia zijn; daarmee laten ze de wetgevende macht een ruime marge om in vrijheid
zijn wetten te maken. (Berger en Sonneveld 2010, p. 68.) 

Als we na dertig jaar de balans opmaken van de grondwetswijziging van 1980, kunnen we
constateren dat deze de liberalisering van het familierecht niet heeft kunnen tegenhouden,
noch dat deze heeft geleid tot enige vorm van islamitisch strafrecht. Wel is de bepaling
 dikwijls ingeroepen door fundamentalistische politici en advocaten om te pleiten tegen
regels of personen die naar hun mening afweken van ‘de sharia’. In het geval van de
bekende vrijdenker Nasr Abu Zayd11 leidde dat zelfs tot een rechterlijke veroordeling. 
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Uit ons onderzoek blijkt dat, ondanks invloeden van de sharia in elf van de twaalf landen,
de invloed van de Europese koloniale erfenis van civil law en common law aanzienlijk is
gebleven. Dat geldt in de eerste plaats voor sharia-neutrale rechtsgebieden zoals bestuurs-
recht, arbeidsrecht, milieurecht en telecommunicatierecht. Daarnaast is in meer dan 95%
van het staatsrecht en strafrecht geen invloed van de sharia zichtbaar. Maar ook op de
 delicate terreinen waar fiqh vanouds een belangrijke rol heeft gespeeld, zoals familie- en
erfrecht, hebben uit Europa gerecipieerde instellingen en concepten vaak een functie te
 vervullen. Voor de meeste moslimlanden is dan ook de uitspraak van Andrew Harding over
de rol van modern ‘westers’ recht in Maleisië van toepassing: 
‘De grondwet en de instituties van de common law hebben de middelen verschaft waarmee
twee fundamenteel tegenstrijdige concepties van legaliteit konden worden ingepast.’
 (Harding 2010, p. 522.)

Gebied
Hoe is ‘de sharia’ ingevoerd in deelstaten, provincies en districten door wetgeving op sub-
nationaal niveau? 
Sinds de jaren negentig van de vorig eeuw hebben democratiseringsgolven in Azië en
Afrika meer autonomie gebracht naar de lagere overheden. Sommige daarvan besloten tot
invoering van ‘shariaverordeningen’, doorgaans om deugdzaam gedrag van moslims in de
openbare ruimte te bevorderen. Dit betrof vaak kledingvoorschriften, verplichte godsdienst-
lessen, consumptieverbod tijdens de ramadan, verboden op alcohol en gokspelen en
 verboden op ‘onzedelijk’ gedrag, met name intieme omgang tussen man en vrouw buiten
het huwelijk. 
Deelstaten in federaties als Nigeria, Maleisië en Pakistan, en de Indonesische provincie Aceh
probeerden de klassieke lijfstraffen in te stellen voor diefstal en overspel. De rechtsbasis
van deze bepalingen is echter aangevochten voor de nationale rechter. Maar deze reageert
doorgaans traag en terughoudend, om zich maar niet in zulke zaken te hoeven  mengen,
waardoor een en ander wordt gesust en de rechtsonzekerheid in die regio’s voortduurt. 

Oriëntatie
Voor zover ‘de sharia’ als hoogste ‘wet’ zou gelden, welke is dan de oriëntatie van die sharia?
Gaat het hierbij om fundamentalistische interpretaties of om gematigde? 
Deze vraag raakt aan de kern van de zaak. Ook al is het ideologisch-religieuze spectrum in elk
land tamelijk complex, de tegenstelling tussen puriteinse, fundamentalistische opvattingen
van de sharia enerzijds en gematigde, liberale opvattingen anderzijds speelt in elk van de
landen een belangrijke rol. 
De meerderheid van de godsdienstgeleerden in deze landen is niet extremistisch maar wel
conservatief. De stemmen van belangrijke gematigde en vrijzinnige moslimgeleerden
 klinken zeker in een aantal landenstudies door, maar zij lijken overheerst te worden door de
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puriteinse wind die de afgelopen decennia door de moslimwereld heeft gewaaid. Die heeft
in de meeste landen in elk geval een culturele islamisering veroorzaakt die tot uiting komt
in kleding, taalgebruik, cultuuruitingen en politiek discours. 
Ook de gematigde moslims – inclusief mensenrechtenactivisten, feministen die voor gelijke
rechten van vrouwen ijveren en rechters die hun onafhankelijkheid willen beschermen
tegenover een autoritaire uitvoerende macht – baseren zich vaak op beginselen van de sharia.
Politici en hun partijen die voorheen puur nationalistisch waren, zijn tegenwoordig vaker
geneigd zich tevens als ‘islamitisch’ te presenteren. Toch is dit meestal meer gericht op
nationalisering van de islam dan op islamisering van de natie. 

Islamitische heerser
In hoeverre zijn de heersers in deze systemen inherent autoritair, als ouderwetse sultans
zonder tegenwicht van democratisch gekozen parlementen en van een onafhankelijke
 rechterlijke macht? 
Slechts een minderheid van moslimlanden kent koningen en dynastieën. In onze studie zijn
het er twee van de twaalf: Marokko en Saoedi-Arabië. Beide hebben grote macht, en zijn
binnen de religieus-politieke context van hun land gematigd vooruitstrevend. De overige
landen zijn republieken.
In alle onderzochte landen met uitzondering van Saoedi-Arabië worden nationale parlements-
verkiezingen gehouden. In een aantal landen wordt ook de president direct gekozen. In Iran
bijvoorbeeld kiest de bevolking de president. Deze kan ook door het gekozen parlement via
een impeachment-procedure worden afgezet. De Leider van Iran wordt gekozen door een
Vergadering van Experts die hem ook weer kan afzetten. Ook in Soedan schreef de militaire
dictatuur in 2010 verkiezingen uit. Zoals in de meeste andere ontwikkelingslanden wordt de
politieke cultuur rond het staatshoofd in de meeste moslimlanden – maar niet altijd –
gekenmerkt door de eenzame hoogte van de heerser, de grote afstand tot het volk, politieke
patronage en een tamelijk autoritair optreden. 

Islamitische codificatie
In hoeverre wordt het recht bepaald door de ongecodificeerde sharia, dan wel door gecodi-
ficeerde nationale wetgeving? En: in hoeverre zijn er na 1979 islamitische wetboeken
 ingevoerd in de plaats van de oude, op westerse leest geschoeide codes? 
Ongecodificeerde sharia is alleen bepalend in Saoedi-Arabië en Noord-Nigeria. Drie landen
hebben seculiere huwelijks- en strafwetgeving: Turkije, Mali en de Nigeriaanse federatie.
In de overige acht landen is het islamitisch familierecht gecodificeerd in nationale wetten.
Een grondige islamisering van alle wetboeken na 1979 vond alleen in Iran en Soedan plaats,
niet in andere landen. 
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Islamitische rechtbanken
In hoeverre kennen moslimlanden rechtbanken onder leiding van religieuze rechters, en
welke greep heeft het centrale staatsgezag hier nog op? 
De term ‘islamitische rechtbank’ of ‘godsdienstige rechtbank’ is weinigzeggend. Slechts
vier van de twaalf onderzochte landen, Saoedi-Arabië, Maleisië, Indonesië en Noord-
 Nigeria, kennen stelsels met ‘godsdienstige’ of ‘sharia-rechtbanken’. Maar hun competentie
en invloed verschilt sterk. In Saoedi-Arabië lijkt de sharia-rechtbank sterk op de klassieke
‘qadi’-rechtspraak. De alleensprekende rechter past hier op een veelheid van rechts gebieden
de ongecodificeerde sharia toe. Rechters hoeven dan ook alleen daarin te zijn geschoold.12

In Indonesië daarentegen gaat het vanouds om staatsrechtbanken die onder centraal toezicht
van de Hoge Raad huwelijksgeschillen tussen moslims moeten oplossen op basis van het
nationale, gecodificeerde huwelijksrecht. Overigens zijn in Indonesië het mandaat en de
bevoegdheden van deze rechtbanken de laatste decennia wel enigszins  uitgebreid. Dat geldt
ook voor Maleisië en Noord-Nigeria. 
De meeste moslimlanden hebben echter geen aparte ‘sharia-rechtbanken’ maar een systeem
van geünificeerde ‘nationale’ rechtbanken. Ook hier zegt de term weinig. In Iran zijn recht
en rechters aan deze rechtbanken meer georiënteerd op de klassieke sharia dan in Marokko.
Waar het uiteindelijk om gaat is wat de regels in de gecodificeerde familiewetten van beide
landen voorschrijven en hoe ze door rechters worden toegepast. 

Mensenrechten
In de bovenstaande paragrafen is een aantal mensenrechtelijke standaarden impliciet aan de
orde geweest. We hebben hieruit kunnen opmaken dat de mate van aanvaarding dan wel
verwerping van internationale mensenrechtelijke standaarden per land en per kwestie ver-
schilt, en in veel gevallen in het land zelf voorwerp is van debatten, met wisselende afloop.
Zijn er bepaalde patronen te ontwaren in de waardering voor mensenrechten? 
Hebben moslimlanden zich aangesloten bij belangrijke mensenrechtenverdragen, hebben zij
geratificeerd en geïmplementeerd, en zijn zij onderworpen aan periodieke beoordelingen
daarvan? 
Wij zijn dit nagegaan voor drie verdragen: het Convenant inzake Burgerlijke en Politieke
Rechten (ICCPR, 1966), het Vrouwenverdrag (CEDAW, 1979) en het Folterverdrag (CAT,
1984). Voor die drie kan de vraag naar aansluiting (ondertekening) overwegend bevestigend
worden beantwoord (zie Tabel 4). Er is ook veelvuldig toegetreden en geratificeerd. In
steeds meer grondwetten worden mensenrechten erkend. 
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Tabel 4. Ondertekening, ratificatie van en toetreding tot mensenrechtenverdragen.

ICCPR1 CEDAW2 CAT3

Ondertekend Jaar van Ondertekend Jaar van Ondertekend Jaar van 
Ratificatie, Ratificatie, Ratificatie, 
Toetreding, Toetreding, Toetreding, 
Ondertekening Ondertekening Ondertekening

Egypte Ja 1982 R Ja* 1981 R Ja 1986 T
Marokko Ja 1979 R Ja* 1993 R Ja 1993 R
Saoedi-Arabië Nee - Ja* 2000 R Ja 1997 T
Soedan Ja 1986 T Nee - Ja 1986 O
Turkije Ja 2003 R Ja 1986 R Ja 1988 R
Afghanistan Ja 1983 T Ja 2003 R Ja 1987 R
Iran Ja 1975 R Nee - Nee -
Pakistan Ja 2008 O Ja 1996 R Ja 2008 T
Indonesië Ja 2006 T Ja 1984 R Ja 1998 R
Maleisië Nee - Ja* 1995 T Nee -
Mali Ja 1974 T Ja 1985 R Ja 1999 T
Nigeria Ja 1993 T Ja 1985 R Ja 2001 R

* Voorbehouden gerelateerd aan de sharia.
1 International Covenant on Civil and Political Rights (1966).
2 Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women (1979).
3 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (1984).
Bron: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV, 12 March, 2010.

Vrijheid van discriminatie 
In hoeverre zijn de nationale wetten en praktijken vrij van bepalingen die vrouwen, religieuze
minderheden en andere groepen discrimineren? In elf van de twaalf onderzochte grond -
wetten is het gelijkheidsbeginsel opgenomen – de uitzondering hier is Saoedi-Arabië. Twee
landen – Egypte en Iran – hebben een voorbehoud gemaakt voor ‘overeenstemming met
islamitische regels’. 
Wij hebben echter ook gezien dat veel recht in moslimlanden, met name het familie- en erf-
recht, op ‘de sharia’ gebaseerde bepalingen en rechterlijke uitspraken kent die strijdig zijn
met beginselen van gelijkheid en non-discriminatie van vrouwen. Er zijn ook discriminerende
bepalingen ten aanzien van religieuze minderheden.
Pogingen om dergelijke discriminerende bepalingen uit het rechtssysteem te verwijderen of
ze te verzachten, stuiten in moslimlanden vaak op hevige tegenstand, in brede lagen van de
maatschappij en bij tal van politieke actoren. Overigens, ook waar de wet het verbiedt, komt
discriminatie in ernstige vormen veelvuldig voor, net als in andere ontwikkelings- en tran -
sitielanden. 

rechtstreeks 4/2011 Suprematie van de sharia in het staatsverband

38

rechtstreeks 2011-4  20-12-11  13:54  Pagina 38



Godsdienstvrijheid en afvalligheid
Wordt het feit dat iemand zijn of haar geloof verlaat strafbaar verklaard en met strenge
straffen bedreigd? 
Met als enige uitzondering Saoedi-Arabië garanderen de grondwetten van elf van de twaalf
landen godsdienstvrijheid. Maar in slechts zeven van de twaalf landen is afvalligheid niet
strafbaar: Egypte, Marokko, Turkije, Pakistan, Indonesië, Mali en Nigeria. 
In Saoedi-Arabië en Soedan is afvalligheid een misdrijf en in Iran is een wetsontwerp met
die strekking in voorbereiding. 
In Afghanistan is het recht op dit punt betwist en onduidelijk, terwijl in tenminste één deel-
staat van Maleisië afvalligheid strafbaar is, al wordt dit daar juridisch aangevochten. 
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10 Drie categorieën van rechtssystemen in de moslimwereld

We hebben in de vorige paragrafen een reeks kwesties bekeken die relevant zijn voor een
antwoord op de vraag hoe het staat met de drie hoofdproblemen die in dit artikel centraal
staan. Na deze analyse van hoe in de twaalf moslimlanden de verschillende kwesties rond
de sharia in het nationale recht zijn geïncorporeerd, kan men de rechtssystemen van deze
landen onderling vergelijken en classificeren op basis van de mate van invloed (of zelfs
suprematie) van de beginselen en regels van ‘de klassieke sharia’. Dat leidt tot een classifi-
catie van nationale rechtssystemen in drie categorieën. 
1. De eerste categorie wordt gevormd door de rechtssystemen van landen met op de
 klassieke sharia gebaseerd recht dat een grote reikwijdte heeft, dus vele rechtsgebieden
beïnvloedt, met een puriteinse oriëntatie. De typering ‘suprematie van de sharia’ voor
deze categorie kan moeilijk worden betwist. 

2. De tweede categorie is een grote middengroep van meer gemengde rechtssystemen.
Hierin is de reikwijdte van de sharia beperkter en is de dominante oriëntatie minder
puriteins en meer gematigd. 

3. De derde categorie bestaat uit seculiere rechtssystemen waarin voor de sharia geen
plaats is. 

Deze categorieën zullen nu apart worden besproken.
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11 Puriteinse oriëntatie op de klassieke sharia: Saoedi-Arabië en 
Iran

Het soennitische Saoedi-Arabië en het sjiitische Iran hebben elk op hun eigen manier een
sterke oriëntatie op de klassieke sharia. Voor Saoedi-Arabië is ‘de sharia’ de basisnorm van
het nationale recht. Iran wil juist twee verschillende basisnormen met elkaar combineren,
het islamisme (eslamiya) en de republikeinse staat (jomhuriyat). In deze twee landen zijn de
conflicten tussen op de sharia gebaseerd nationaal recht en de internationaal erkende
 mensenrechten groter, scherper en frequenter dan in de andere tien onderzochte landen. 

Saoedi-Arabië 
In het traditionele, gesloten, autocratische koninkrijk Saoedi-Arabië, dat onder leiding staat
van het koningshuis en onder toezicht van de machtige ulama, is ongecodificeerde sharia
van puriteinse snit tot op heden de kern van het nationale rechtssysteem gebleven.

Saoedi-Arabië heeft een uniek rechtssysteem, niet alleen vergeleken met westerse landen
maar ook in vergelijking met andere moslimlanden. Het Saoedische model komt mis-
schien het dichtste bij de klassieke manier van het volgen en toepassen van sharia, zoals
die zich ontwikkelde vanaf het begin van de islam op het Arabische schiereiland in de
vroege zevende eeuw. […] terwijl de geopenbaarde (goddelijke, jmo) wet altijd de alge-
mene wet van het land was – en nog altijd is – , vaardigt de overheid ook belangrijke
‘verordeningen’ uit. De islamitische rechtsleer blijft de voornaamste bron van recht bij
zaken over familie relaties, misdrijven, contracten, eigendom, enz. Rechters gaan bij hun
pogingen tot rechtvaardige geschiloplossing voornamelijk te rade bij de Koran, de
Soenna en de fiqh-boeken. Een rechter […] geniet een grote discretionaire bevoegdheid
en is niet gebonden aan doctrine of precedent. Religieuze schriftgeleerden hebben ook
de bevoegdheid om in juridische adviezen (fatwa) hun mening te geven over de toepas-
sing van sharia. Fatwa’s hebben juridisch gewicht in Saoedi-Arabië en rechters betrekken
ze bij hun overwegingen. (Van Eijk 2010, p. 172.) 

Iran
De Islamitische republiek Iran (1979) wordt geleid door een hoogste Leider, die met steun
van andere hoge geestelijken de sharia volgens sjiitische traditie handhaaft. In tegenstelling
tot Saoedi-Arabië heeft Iran sinds 1907 een traditie van parlementsverkiezingen, een
 gekozen wetgevende macht, codificatie en een gecentraliseerde rechterlijke macht. Het Iran
van vandaag is gevormd door de revolutie van 1979, die een reactie vormde op het onder-
drukkende regime van de laatste Sjah.
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Geregeerd door geestelijken, combineerde het niet alleen religie en de staat maar ook
theocratie en democratie. De stichters hadden twee algemene assumpties: ten eerste, wat
een staat islamitisch maakt is het volgen en implementeren van de sharia; ten tweede,
als het volk de keuze heeft, zal het kiezen voor de islam, en daarom stemmen op geeste-
lijken als de vertolkers en hoeders van de sharia. Toen ze de grondwet ontwierpen,
namen de stichters zowel theocratische als democratische beginselen en instellingen op.
De grondwet erkent duidelijk het recht van het volk om te kiezen wie hen zal regeren.
Maar sommige instellingen, zoals het parlement en het presidentschap, worden welis-
waar door het volk gekozen maar zijn toch onderworpen aan toezicht en veto’s door de
geestelijkheid. Deze tegenstelling bleef onopgelost maar vormde geen probleem zolang
Ayatollah Khomeini nog leefde en in staat was te bemiddelen. (Mir-Hosseini 2010, p. 637.)

Echter, zoals Mir-Hoesseini (2010, p. 341) schrijft, ‘begonnen na een decennium waarin de
islam aan de macht was geweest, onder insiders ook afwijkende islamitische meningen
hoorbaar te worden. Dit oefende aantrekkingskracht uit op intellectuelen wier ideeën en
geschriften de kern zouden vormen van het “Nieuwe Religieuze Denken”’. In de jaren
negentig zochten zij naar nieuwe wegen, en ‘gewapend met de theorie van Soroush over de
relativiteit van godsdienstige kennis, wilden ze een levensbeschouwing ontwerpen die islam
en moderniteit zou verenigen, en pleitten zij voor een scheiding tussen staat en religie’.
Zulke debatten tussen Irans religieuze geleerden laten een dynamiek zien die aanzienlijk
verschilt van die in het statischer Saoedi-Arabië. 

[In de afgelopen jaren] heeft de notie van sharia als een ideaal de hervormers in Iran in
staat gesteld om te pleiten voor democratie en de rechtsstaat en om patriarchale en
despotische wetten die zijn uitgevaardigd in naam van de islam aan de kaak te stellen.
Zij deden dit door te appelleren aan hogere waarden en beginselen van de islam, en door
begrippen uit de islamitische rechtstheorie erbij te betrekken, met name het onderscheid
tussen sharia als ‘goddelijk recht’ en ‘islamitische rechtswetenschap’ (feqh) als dat wat
mensen kunnen begrijpen van wat het goddelijk recht van hen vraagt. (Mir-Hosseini
2010, p. 366.)
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12 De grote ambivalente middengroep

Van de negen landen van de grote middengroep zijn Soedan, Pakistan en Afghanistan meer
georiënteerd op klassieke sharia en fundamentalistische interpretaties. Toch behoren zij niet
tot de eerste categorie, omdat hun grondwetten de ‘invoering van de sharia’ com bineren met
een bredere en meer expliciete gehechtheid aan rechtsstatelijke standaarden. In deze landen
is de basisnorm dualistischer en meer ambivalent. 

In Soedan werden in 1983-1984 veel van de wetboeken vervangen door islamitische wet-
boeken. Omdat het niet-islamitische Zuiden dit niet accepteerde, begon Soedans militaire
dictatuur een jarenlange oorlog. De grondwet van 1998 legde echter een opmerkelijk plura-
listisch fundament voor het recht, iets wat herhaald werd in de Interim-grondwet (IGW) van
2005, die volgde op het Integrale Vredesakkoord. Volgens de IGW kan een niet-moslim in
theorie president worden van heel Soedan en heeft Soedan een constitutioneel hof dat deze
gematigde constitutie kan bewaken. 

Slechts enkele artikelen van de IGW refereren direct aan de islam. Artikel 1 (IGW) stelt
dat de Soedan een multiraciale, multi-etnische, multireligieuze, en meertalige staat is.
Dus,  volgens het recht is de islam niet de staatsgodsdienst. (Köndgen 2010, p. 202.)

Evenzo
…garandeert de IGW mannen en vrouwen gelijkheid in burgerlijke-, politieke, sociale-,
culturele- en economische rechten (Art. 32) . Deze garanties zijn echter in zekere tegen-
spraak met andere Soedanese wetgeving. Gelijke rechten voor mannen en vrouwen zijn
in het bijzonder van belang voor die delen van de strafwet (1991) en het familie- en erf-
recht die […] ongunstig zijn voor vrouwen. (Köndgen 2010, p. 204-205.)

Over de rechtsontwikkeling na de afscheiding van Zuid-Soedan in 2011 zijn nog geen
onderzoeksresultaten beschikbaar.

Pakistan werd gesticht in 1947 als een republiek voor moslims, maar islamisering van de
wetgeving liet op zich wachten tot de jaren zeventig. Tegenwoordig is er islamitisch straf-
recht van kracht, inclusief het recht van vergelding. Het familierecht, gecodificeerd in de
Muslim Family Law Ordinance van 1961, werd echter niet verder geïslamiseerd. Op beide
rechtsgebieden hebben rechters in de high courts een intense ideeënstrijd gevoerd – vaak
met gebruik van indrukwekkend opgebouwde common law-redeneringen – om een
 gematigde positie te handhaven. Zo slaagden zij erin de rechtpositie van vrouwen in het
echtscheidingsrecht te versterken en om de tenuitvoerlegging van zware hadd-straffen te
voorkomen. Ook trokken zij het wettelijke renteverbod in twijfel. 
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Hoe de positie en rol van de klassieke sharia verder zal worden ontwikkeld in Pakistan’s
nationale rechtssysteem zal grotendeels afhangen van de keuzen die gemaakt zullen
worden door de PPP (Pakistan People’s Party, jmo), keuzen ten aanzien van sociaal -
economische ontwikkeling, verkiezingsresultaten, politieke stabiliteit, verhoudingen met
het Westen, Iran en China, en last but not least ten aanzien van de Pakistaanse rechter-
lijke macht. Op het moment lijken de politici elke interesse in het voeren van een islami-
seringbeleid te hebben verloren, nu de islamitische extremisten hun gewelddadige aan-
slagen blijven uitvoeren, niet alleen in de tribale gebieden maar ook in de centra van de
grote Pakistaanse steden. (Lau 2010, p. 425.)

De Afghaanse grondwet heeft een dubbele basisnorm en progressieve bepalingen over
 mensenrechten. Hij draagt de sporen van de jarenlange internationale en nationale onder-
handelingen die volgden op de akkoorden van Bonn (2001). Toch is de liberalisering van
het huwelijksrecht heel beperkt gebleven. Op strafrechtgebied is soms onduidelijk in hoe-
verre ongecodificeerde sharia dan wel gecodificeerde strafwetgeving van kracht is.
Gewoonterecht speelt een grote rol bij transacties van goederen en een aanzienlijke rol bij
zaken van familierecht en strafrecht. Op de korte termijn wordt de effectiviteit van het recht
– of dit nu is gebaseerd op de sharia of op andere bronnen – ernstig belemmerd door de
politieke en veiligheidssituatie. 

Het resultaat is gefragmenteerde wetgeving, met veel lacunes en ongereguleerde rechts-
gebieden. Röder noemt het juridische landschap een lappendeken van verschillende
 normen (Röder 2009: 257). […] een gefragmenteerde melange van seculier, gewoonte-
en godsdienstig recht waarvan elementen worden toegepast naar de mate waarin centrale
wetgeving plaatselijk wordt geaccepteerd en aangepast aan veranderingen in het over-
heidsgezag. […] De beperkte praktische waarde van Afghaanse wetgeving moet worden
toegeschreven aan het verval en de instorting van het centrale politieke gezag in Afgha-
nistan als gevolg van de burgeroorlog, maar ook aan de gebrekkige opleiding van pro-
fessionele juristen, en het niet in staat zijn om wetgeving te maken die aansluit bij de
specifieke omstandigheden in Afghanistan. Dit betekent bijvoorbeeld dat rechters ofwel
de wet niet goed kennen, ofwel als zij de wet wel kennen, ervoor terugschrikken deze
toe te passen. (Yassari & Saboory 2010, p. 313.) 

In vergelijking met de drie bovengenoemde landen zijn de grondwetten en wetgeving van
zowel Egypte als Marokko lange tijd stabiel gebleven.13 Voor hun strafwetgeving hebben zij
vastgehouden aan Europese modellen zonder bepalingen die op de sharia zijn gebaseerd.
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Hun burgerlijk recht, naar Franse snit, is eveneens onveranderd, terwijl de huwelijkswet -
geving in beide landen opvallend is geliberaliseerd. 

Marokko’s hervorming van het wetboek voor familierecht in 2004, bijna 50 jaar nadat dit
voor het eerst wet was geworden, markeerde het slot van een langdurig en intens binnen-
lands debat.

Het debat over familierecht werd vrijwel uitsluitend gevoerd in islamitische termen.
Progressieve groepen beriepen zich geregeld op universele mensenrechten, op vrouwen-
en kinderrechten, en op het belang van internationale vrouwenverdragen en -conferen-
ties. Maar ze waagden het nooit om ook maar de mogelijkheid te opperen om het
 familierecht te bezien vanuit een seculier perspectief. Door voortdurend te refereren naar
ijtihad (vrije interpretatie, jmo) positioneerden de modernisten zich in de islamitische
traditie. [...] Terwijl [door deze ontwikkelingen, jmo] de betekenis van het islamitische
familierecht als politiek symbool is vernieuwd, zijn ‘mensenrechten’ (huquq al-insan)
het belangrijkste begrip in het hedendaagse politieke discours in Marokko geworden;
zowel om het overheidsbeleid te legitimeren als om het te bekritiseren.
(Buskens 2010, p. 108, p. 111.) 

In Egypte wordt de relatie tussen sharia en nationaal recht gekenmerkt door tegengestelde
krachten. Enerzijds oefenen fundamentalisten politieke druk uit om de betekenis van
 Artikel 2 van de grondwet zo ver mogelijk op te rekken – dit artikel zegt dat de beginselen
van de sharia de voornaamste bron zijn van het recht. Anderzijds zagen we in paragraaf 9
reeds de rol van het Hoog Constitutioneel Hof als hoeder van de rechtsstaat, en kent Egypte
een opvallende nieuwe huwelijkswet: 

[...] Egypte’s eerste wet in de 21e eeuw, die meteen een van de meest radicale hervor-
mingen is. Artikel 20 van Wet 1/2000 geeft vrouwen in feite het eenzijdige recht om
zich van hun man te laten scheiden door een gerechtelijke procedure die khul’ heet.
(Sonneveld 2009, Berger & Sonneveld 2010, p. 75-76.)
Dit is om twee redenen bijzonder. Ten eerste is de wet gepresenteerd als procesrecht
 terwijl hij in werkelijkheid materieel recht bevat. Ten tweede is het artikel gepresenteerd
als zijnde in overeenstemming met de sharia, terwijl deze regeling geen deel uitmaakt
van het corpus van een van de vier Soennitische rechtsscholen. […] Met deze wet heeft
de wetgevende macht dus zijn bevoegdheid om de sharia te interpreteren uitgebreid. 
(Berger & Sonneveld 2010, p. 71.) 
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Twee andere landen van de ‘grote middengroep’, Nigeria en Maleisië, beide federaties met
grote niet-islamitische bevolkingsgroepen, hebben tamelijk progressieve grondwetten die
maar beperkte ruimte toekennen aan sharia. Beide landen hebben een sterke common law-
traditie. Sharia werkt wel in belangrijke mate door in het familierecht voor moslims. In
beide landen hebben prominente moslimpolitici op deelstaatniveau voorafgaand aan
 verkiezingen beloofd om sharia-strafwetgeving in te voeren. Zij wonnen en hielden hun
belofte. In Nigeria gebeurde dit op veel grotere schaal dan in Maleisië. Ook is in beide
 landen de bevoegdheid van shariarechtbanken uitgebreid ten koste van de algemene recht-
banken. 
In Maleisië zijn er tussen de shariarechtbanken en de civil courts ‘tot op heden stevige
schermutselingen geweest aan de grenzen; deze komen vooral tot uiting in een juridische
strijd over hun gebied of “bevoegdheid”’ (Harding 2010, p. 522). Zo is er bijvoorbeeld een
meningsverschil aanhangig in de federale rechtbanken over de vraag of deelstaten de
bevoegdheid hebben om sharia-strafrecht in te voeren, en sharia-straffen ten uitvoer te
 leggen. In Hardings’ optiek is:

[H]et eeuwenlange succes van de rechtsculturen van Zuidoost-Azië in het absorberen en
samensmeden van verschillende juridische werelden en begrippen een indicatie dat een
syncretische, creatieve en vreedzame oplossing voor het probleem van islam en consti-
tutionalisme in het geheel niet onmogelijk is. Op dit moment lijkt zo’n ideale oplossing
echter te worden belemmerd door politieke controverse en intellectuele verwarring.
(Harding 2010, p. 521.) 

Het loutere feit dat deze conflicten worden uitgesproken en dikwijls ook beslist in de rechts-
zaal, doen deze auteur echter concluderen dat de mechanismen van de common law in staat
zijn gebleken om de fundamentele conflicten tussen sharia en rechtsstaat te structureren en
te modereren.

In 2000 en 2001 voerden elf deelstaten in Noord-Nigeria islamitisch strafrecht in en ver-
trouwden de toepassing toe aan islamitische rechtbanken. Desondanks heeft de rechterlijke
macht sindsdien geen stenigingen toegestaan, en sinds 2002 ook geen amputaties. De
 federale regering heeft besloten om de islamisering toe te staan voor zolang als naar haar
oordeel de grondwet niet wordt geschonden. 

De aankondiging door gouverneur Sani [van de noordelijke deelstaat Zamfara, jmo] van
zijn programma om de sharia in te voeren verblijdde de Nigeriaanse moslims en zette de
regeringen van de andere noordelijke deelstaten onder een geweldige druk om hetzelfde
te doen. Maar onder christenen creëerde het vrees en afschuw; zij verwachtten het ergste.
Sommigen voorspelden zelfs een burgeroorlog. […] Ieders bangste vermoedens leken
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bewaarheid te worden toen in maart 2000 de eerste hand werd geamputeerd vanwege
diefstal, en vervolgens door de stenigingzaken tegen Safiyatu Hussaini (2001-2002) en
Amina Lawal (2002-2003) die wereldwijd opschudding veroorzaakten. Sinds die eerste
dagen is alle rumoer echter verstomd, zozeer dat in 2007 bij de verkiezingscampagnes
voor de deelstaten en de federatie implementatie van de sharia een non-issue was
 geworden, en het ook praktisch nooit meer werd genoemd. 
(Ostien 2010, p. 576-577.)

De rechtssystemen van de twee resterende landen van de grote middengroep, Indonesië en
Mali, zijn meer seculier georiënteerd. Het woord islam komt niet voor in de Indonesische
grondwet, terwijl de grondwet van Mali zegt dat het land een seculiere republiek is. Beide
systemen, gebaseerd op een koloniale erfenis van continentaal recht, respectievelijk Neder-
lands en Frans, staan maar een beperkte ruimte toe aan sharia, en dan vooral in het familie-
en erfrecht.
Indonesië heeft een gecodificeerde Huwelijkswet (1/1974) die rechtsmacht toekent aan de
godsdienstige rechtbanken om te beslissen in zaken van scheiding en polygamie. Deze
rechtbanken vallen echter net als andere rechtbanken onder de nationale Hoge Raad. 
De Compilatie van Islamitisch Recht van 1991 is een restatement van fiqh-regels ter onder-
steuning van het werk van de godsdienstige rechtbanken. In 2006 is een soortgelijke compi-
latie uitgevaardigd voor economisch recht. Terwijl tot de val van Suharto in 1998 Indonesië’s
politieke elites, zowel koloniaal als postkoloniaal, steeds hadden geprobeerd de religieuze
overtuigingen van de bevolking te controleren en te bureaucratiseren, 

…voert Indonesië thans een uniek experiment uit met democratische wetgevingsproces-
sen in een context van culturele islamisering. Hierbij komt het tegemoet zowel aan de
druk van islamisten als aan de roep om respect voor mensenrechten.
(Otto 2010, p. 483.) 

Dit experiment heeft geresulteerd in vele plaatselijke en gewestelijke verordeningen gericht
op de bevordering van ‘islamitische deugden’ en het voorkomen van ‘ondeugden’.

Opvallend genoeg is het propageren van regelgeving op basis van de sharia, zowel in
Aceh als in andere provincies en districten, in hoge mate een actie geweest van niet-
 islamitische partijen zoals Golkar en de PDI (Bush 2008). Aceh’s wending naar de
 sharia is niet de uiting van een ondubbelzinnig verlangen van alle Acehers. Integendeel,
toen na het Vredesakkoord de Beweging voor Vrij Aceh werd omgezet in een reguliere
politieke partij, en deze nieuw gevormde Partai Aceh in 2009 de verkiezingen won,
bleek zij juist tegenstander te zijn van Aceh’s radicale wending naar wetgeving op basis
van de sharia. (Otto 2010, p. 482.) 
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In Mali ‘speelde sharia geen rol bij de vorming of de aanpassing van het Malinese recht’,
immers ‘[I]slamitisch recht is nooit erg sterk vertegenwoordigd of geïnstitutionaliseerd
geweest in enige koloniale of postkoloniale wetgeving.’ (Schulz 2010, p. 537, p. 548.)

Een reden waarom het toenemende politieke gewicht van invloedrijke moslims niet is
vertaald in een islamisering van het rechtssysteem is ongetwijfeld de gelijktijdig toe -
nemende invloed van Westerse donororganisaties tot wie Moussa Traoré zich in de jaren
tachtig steeds vaker wendde om financiële steun te krijgen. (Schulz 2010, p. 542.) 

De wijze waarop mensen hun lokale gebruiken gelijkstellen met sharia moet ook in de
beschouwingen worden betrokken: 

Opgemerkt moet worden dat gewone mensen aan de basis polygamie en andere tradities
in de sfeer van het huwelijk en familiebetrekkingen nooit hebben beschouwd als typisch
islamitische praktijken. In de meeste rurale en stedelijke regio’s van het hedendaagse
Mali zijn lijfstraffen, eenzijdige verstoting en andere praktijken die de ondergeschikte
positie van vrouwen jegens dorpsoudsten en mannen opnieuw bevestigen, algemeen
geaccepteerd. Deze handelwijzen worden hier en daar minder dankzij het ingrijpen van
bemiddelaars en familie. Maar dit gedrag blijft toch een algemeen erkend en aanvaard
gebruik. (Schulz 2010, p. 545.) 

Pogingen om een nieuwe familiewet aan te nemen worden al jarenlang belemmerd door de
conflicterende visies van fundamentalisten en gematigden en van westerse en islamitische
donoren. 
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13 Een seculier systeem: Turkije

In Turkije is de sharia helemaal verwijderd uit het nationale rechtssysteem. Het secularisme
of kemalisme is verankerd in de grondwet en schendingen ontgaan het Constitutionele Hof
niet. Een Bureau voor Religieuze Zaken ziet toe op godsdienstzaken, waaronder godsdienst-
onderwijs. De eerste drie artikelen van de grondwet (1982) formuleren fundamentele
 beginselen, die in artikel 4 als ‘onveranderbaar’ worden beschreven. Zij bepalen dat: 

Turkije een constitutionele parlementaire democratie is met een breed spectrum van
mensenrechten […]. De artikelen 1, 2 en 3 […] schetsen de constitutionele kenmerken
van het systeem, zoals dat het een democratische, seculiere, rechtsstaat is die mensen-
rechten respecteert […]. De republiek blijft loyaal aan Atatürks nationalisme en de in de
preambule uitgevaardigde fundamentele beginselen, die stellen dat ‘zoals vereist door
het beginsel van secularisme, er geen enkele inmenging zal zijn van heilige, religieuze
gevoelens in staatszaken en politiek […]. (Koçak 2010, p. 258.)

Het seculiere rechtssysteem wordt echter vaak op de proef gesteld door personen, groepen
en politieke partijen die meer ruimte opeisen om hun islamitische godsdienst te praktiseren,
bijvoorbeeld door een hoofddoek te dragen. De rechterlijke macht en de generale staf van
het leger blijven op hun hoede om de staat te beschermen tegen wat zij zien als een directe
bedreiging.
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14 Regeren tussen verschillende vuren 

We hebben nu gezien dat er aanzienlijke verschillen bestaan tussen moslimlanden in de
wijze waarop zij sharia hebben geïncorporeerd – of niet – in hun nationale rechtssystemen.
Met het oog op deze diversiteit lijkt een essentialistische benadering van sharia weinig ter
zake. De toekomstige modaliteiten van incorporatie van sharia hangen niet in de eerste
plaats af van de woede van fundamentalische groepen of het werk van transnationale mensen-
rechtenactivisten. Het zijn de nationale ambtsdragers – politici, wetgevers, rechters en
 ambtenaren – die, in wisselwerking met de civil society, tussen tegengestelde en complexe
ideologische krachten zullen blijven strijden, onderhandelen en beslissen over de leidende
beginselen en de regels voor de incorporatie van dit recht. 
Daarbij zou men kunnen denken dat deze kwesties rond de sharia in de moslimwereld
voortdurend hoog op de agenda’s van regeringen staan. Dat is niet het geval. In werkelijkheid
zijn kabinetten van Rabat tot Jakarta meer bezig met veiligheid en stabiliteit, economische
groei en overheidsfinanciën, onderwijs en gezondheidszorg, publieke werken, huisvesting,
armoedebestrijding, decentralisatie, verkiezingen en buitenlandse zaken dan met de plaats
van de sharia in het recht. Waarschijnlijk is alleen in Saoedi-Arabië en in Iran de sharia een
zo centrale plaats gegeven dat politieke en bestuurlijke besluitvorming vaak rekening moet
houden met bepaalde interpretaties van de sharia. 
In de meeste moslimlanden suddert het politieke debat over de plaats van sharia in het
nationale recht meestal op een laag pitje. Opeens kan het debat opvlammen, naar aanleiding
van bepaalde gebeurtenissen: een voorstel voor een nieuwe huwelijkswet, een gouverneur
of districtshoofd dat ‘de sharia’ afkondigt, een spraakmakende rechtszaak, of onenigheid
over de bevoegdheid van een ‘godsdienstige rechtbank’. In zulke gevallen gaat men weer
debatteren over de betekenis van ‘de islamitische staat’, de ‘staatsgodsdienst’ en ‘de begin-
selen van de sharia’. 
Maar over wat wenselijk is, kunnen puriteinen en gematigden het maar zelden eens worden. 

Intussen is de context van deze discussies de laatste vijfentwintig jaar wel flink veranderd.
In de eerste plaats zijn de vele staatsgeleide economieën in de moslimwereld opengesteld
voor de krachten van de vrije markt. Hierdoor is een ondernemende middenklasse ontstaan
die een groot belang heeft bij een staat die hun rechten, investeringen en bezittingen effec-
tief beschermt. 
In de tweede plaats hebben democratisering en verkiezingen het politieke klimaat ingrijpend
veranderd. Steeds moeilijker kunnen regeringen de roep om democratie en respect voor
mensenrechten achteloos naast zich neerleggen. Corrupt gedrag komt frequent voor, maar
wordt nu openlijk bekritiseerd. Vele nationale en internationale projecten om de rechtsstaat
te versterken zijn in uitvoering. 
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Ten derde is de godsdienst, met name de islam, nu steeds meer op de voorgrond getreden.
De experimenten met ‘de invoering van de sharia’ in Iran, Pakistan, Soedan, Afghanistan en
Noord-Nigeria waren bedoeld om een voorbeeld te stellen voor de rest van de moslimwereld.
De hoofdstukken in Sharia incorporated over Iran, van Mir-Hosseini, en die van Lau over
Pakistan en van Köndgen over Soedan laten de lezer anno 2010 achter met de indruk dat de
islamitische rechtshervormingen van 1979 en 1983-1984 nu over hun hoogtepunt heen zijn.
Ook het hoofdstuk van Ostien in dit boek betoogt dat de islamisering van recht in Nigeria
eigenlijk een zinvol leerproces is geweest waardoor de sharia tien jaar later politiek gezien
een ‘non-issue’ is geworden. 
Toch zijn er in de geschiedenis van de moslimwereld steeds partijen met fundamentalistische
neigingen naar voren gekomen die politieke druk uitoefenen om sharia op te nemen in het
nationale recht. Zo zien wij in Egypte eind 2011 verkiezingswinsten van de Moslimbroeder-
schap en salafistische partijen, en in Tunesië die van de Nahda-partij.

Regeringen, fundamentalisten en geleerden: conflicten en compromissen 
In elk van de twaalf landenstudies duiken dus vroeg of laat fundamentalisten op: de Mahdi
in het laat negentiende-eeuwse Soedan, de Moslimbroederschap (1928) in Egypte, de mullahs
die Koning Amanullah van Afghanistan tot aftreden (1929) dwongen, de Jamaat-i-islami
van Mawdudi in Pakistan (1963), Khomeini en zijn ayatollahs (1979), de Saoedische
 rebellen die de Grote Moskee in Mekka bezetten (1979). 
Het zijn maar enkele van de vele voorbeelden. Geen land, geen periode in de geschiedenis
van de moslimwereld ontkomt aan de nadrukkelijke aanwezigheid van fundamentalisten.
Anno 2011 hebben in Egypte ‘de salafisten’ zich georganiseerd in politieke partijen, terwijl
de oudere Moslimbroederschap naar het politieke centrum lijkt te schuiven. 
Steeds vertonen zij dezelfde kenmerken, deze puriteinse mannen – en vrouwen, meestal
gedreven door hun religieuze ideaal en gericht op een vromer leven, een rechtvaardiger
overheid en een betere maatschappij. Door hun uiterlijk, kleding, taalgebruik en activiteiten
manifesteren zij zich als groepen van ware, vrome moslims. Velen onder hen zijn ook
 metterdaad persoonlijke voorbeelden van onbaatzuchtigheid, druk met het bieden van
onderwijs, zorg en sociale ondersteuning. Hierbij mag overigens aangetekend worden dat
madrasa’s en andere islamitische instellingen ook niet zelden lucratieve ondernemingen
zijn. 
Hoe dit zij, in ontwikkelingslanden waar de meeste mensen met moeite de eindjes aan
elkaar knopen maakt de sociale instelling van fundamentalisten indruk. De bestaande maat-
schappelijke onvrede over armoede, corruptie en onrecht wordt erdoor geactiveerd, en krijgt
richting. Een deel van de fundamentalisten gaat verder, wil een gewapende strijd voeren en
is bereid te sterven als martelaar. Bij een aantal van hen zal daarbij ook de begeerte naar
macht, en soms geld, een rol spelen. 
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Ook de meeste regeringen in de moslimwereld vrezen deze fundamentalisten. Immers, zij
zijn vaak goed georganiseerd, hebben veel volgelingen, transnationale netwerken, eigen
media en (inter)nationale financiers zoals Saoedi-Arabië. Daarbij spreken ze onomwonden
over de ernstige problemen die de samenleving ontwrichten: armoede, ongelijke verdeling,
slecht bestuur, corruptie, misdaad, de lage moraal. Men vindt ze inmiddels in het onderwijs,
de overheid, de rechterlijke macht, het leger en het bedrijfsleven. En hoewel de militante
puriteinen die in dergelijke instellingen zijn geïnfiltreerd, vaak door staatsveiligheids -
diensten worden opgespoord en gearresteerd, blijven zij in hun strijd om ‘de sharia in te
voeren’ hun pijlen richten op de kwesties die in dit artikel zijn behandeld. Soms hebben zij
daarbij ook succes, dikwijls ook niet. 

Een andere partij in de strijd om de sharia is de gevestigde orde van religieuze schriftgeleer-
den. Deze ulama zijn de laatste eeuw geleidelijk door nieuwe politieke elites gemarginali-
seerd. Veel schriftgeleerden hebben nu een ambivalente verhouding met de fundamentalis -
tische bewegingen. Zij zien hen als ongeschoold in de fiqh en overijverig, en zij voelen zich
door hen bekritiseerd als meelopers met het regime. Tegelijkertijd zien ze hen ook als
mogelijke frontsoldaten, die de weg zouden kunnen vrijmaken voor een islamitische staat
waarin zijzelf, de geleerden, uiteindelijk weer een leidende rol zouden gaan spelen. 
Ondanks hun marginalisering op politiek en juridisch terrein hebben de ulama ook belang-
rijke functies behouden. Ze zijn vaak de hogere ambtenaren op de ministeries van gods-
dienstzaken, zijn in allerlei instellingen op lokaal en nationaal niveau de officiële vertegen-
woordigers van de geloofsgemeenschap en vaardigen fatwa’s uit over allerlei zaken, van
islamitisch bankieren tot euthanasie. Als rechters in familierechtbanken hebben zij in
bepaalde landen een reputatie verworven van rechtvaardigheid, integriteit en redelijkheid bij
het vinden van oplossingen voor problematische geschillen. Als geestelijken leiden zij het
vrijdaggebed, worden zij door de mensen geroepen om bijstand te verlenen bij de belang-
rijke rites de passage: geboorte, huwelijk, echtscheiding, dood, en fungeren zij als moreel
kompas bij de problemen van het dagelijks leven. Sommige van hen doen dit ook op radio,
televisie, of via het internet.
Daarnaast leiden zij tal van onderwijsinstellingen, beheren zij waqf-land, zijn ze betrokken
bij de jaarlijkse pelgrimage (hajj) en de inzameling van islamitische ‘belasting’ (zakat of
aalmoes). 
Omdat zij niet alleen theologen zijn maar ook geleerden in de fiqh (fuqaha) nemen zij ten
aanzien van de eerdergenoemde kwesties bepaalde posities in, gebaseerd op hun interpreta-
ties van de fiqh. De meeste regeringen proberen dan ook steun van de ulama te krijgen voor
hun beleid en wetgeving. Immers, als die goedkeuring geven, is er meer legitimiteit voor
staat, beleid en recht. 
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Het ideologisch-religieus spectrum in moslimlanden is complex, en telt naast fundamenta-
listen en ulama, allerlei gradaties van conservatieven, modernisten, gematigden, liberalen,
feministen en mensenrechtenactivisten. Wanneer regeringen moeten beslissen over zaken
die met de sharia te maken hebben, moeten zij behoedzaam navigeren tussen de veelal
 conflicterende posities. Compromissen worden vaak gesloten om fundamentalisten de wind
uit de zeilen te nemen, schriftgeleerden niet voor het hoofd te stoten, de steun van diverse
partijen – ook donoren – te behouden en toch ook brede steun van het volk te krijgen. 
Het eindresultaat roept dan bij verschillende groepen onvermijdelijk teleurstelling of zelfs
woede op, zodat na een aantal jaren de kwesties opnieuw hoog op de agenda komen. Veel
bestuurders, wetgevers en rechters die tussen alle politieke vuren streven naar stabiliteit en
acceptabele oplossingen leggen dan ook een indrukwekkende evenwichtskunst aan de dag.
Vaak weten ze de dubbele basisnormen en de ambiguïteit van het rechtssysteem naar beste
kunnen aan te wenden. 
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15 De complexe relatie tussen sharia, gewoonte, en lokale 
cultuur 

Overheden in islamitische ontwikkelinglanden hebben niet alleen met een complex ideolo-
gisch-religieus spectrum te maken, maar ook en misschien wel vooral met de etnische
gemeenschappen, stammen, en familieclans, die de sociale en politieke structuur van hun
land grotendeels bepalen. Ooit werden met de opkomst van de islam belangrijke hervor -
mingen ingevoerd. Bij de verbreiding van hun geloof, gingen moslims op weg om overal te
prediken dat de oude stamtradities hadden afgedaan als belangrijkste normstelsel en dat in
plaats daarvan de sharia was gekomen. Maar deze traditionele gewoonteregels waren diep-
geworteld en nauw verbonden met verwantschap, macht, en economie, en lieten zich niet
een-twee-drie afschaffen. 
Op sommige punten ontstond er een consensus door wederzijdse acceptatie en aanpassingen
van godsdienst en gewoonte. Bij de ontwikkeling en uitleg van de sharia, hielden de ulama
vaak rekening met lokale normen. De fiqh erkende gewoonte (orf) als mogelijke bron van
recht. De hoofden van stammen, clans en plaatselijke gemeenschappen bekeerden zich
 massaal tot de islam en voegden de sharia toe aan het repertoire van regels en beginselen
die zij plachten te handhaven.
Op andere terreinen bleven er grote spanningen bestaan tussen de traditionele leiders, hun
gewoonten en aloude gezagsstructuren en de nieuwe islamitische leiders met hun krachtig
geloof, hun boodschap van hervorming en hun meer uniforme en uitgewerkte ‘rechtssys-
teem’. Zo vindt men in de verschillende landenstudies van Sharia incorporated nu eens
 harmonie tussen lokale gewoonten en sharia, dan weer conflict.
Fundamentalisten kijken neer op lokale gewoonten en lokale cultuur. Zij keuren deze als
pre-islamitische normen af, zij veroordelen het in brede kring gerespecteerde soefisme,
evenals de heiligenverering, zij verbieden vriendschappelijke omgang tussen ongetrouwde
vrouwen en mannen, informele kleding, muziek en dans. Dit alles wordt door hen niet -
islamitisch, zondig en verboden geacht. Hun fanatieke verspreiding van fundamentalistische
visies heeft enerzijds politieke successen gebracht maar anderzijds ook weerstanden. 
Dat geldt te meer als zij geweld gebruiken waarbij onschuldige burgers van het leven worden
beroofd. In een boek met de titel Ilusi negara Islam (De illusie van de islamitische staat)
veroordeelt Abdurrahman Wahid (2009), voormalig president van Indonesië en zelf een
godsdienstgeleerde, de infiltratie van door Saoedi-Arabië betaalde fundamentalisten in
Indonesische organisaties als ‘culturele genocide’. 

Er zijn echter ook overtuigende bewijzen dat in bepaalde landen in Afrika en Azië sharia
voor vrouwen een aantrekkelijk alternatief is voor de bestaande traditionele stammenrecht-
spraak, die immers repressiever, vrouwonvriendelijker en willekeuriger is. Deze hervormings-
rol voor de sharia, die sterk doet denken aan de begintijd van de islam, blijkt daar nog
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steeds actueel. Zoals Yassari en Saboory (2010, p. 312) het in hun landenstudie formuleren:
‘de positie van Afghaanse vrouwen onder gewoonterecht is slechter dan onder de meest
conservatieve interpretatie van de islam.’ 
Ostien suggereert dat vrouwenactivisten in Nigeria zich tot de sharia wenden om dezelfde
redenen: 

[H]et werk van de Federatie van Verenigingen van Moslimvrouwen in Nigeria (FOM-
WAN), opgericht in 1985, bevestigt dat islamitisch personen- en familierecht zoals het
wordt toegepast in Noord Nigeria nog steeds wordt aangetast door lokale gewoonten die
vrouwonvriendelijk zijn (Yusuf 1993). Ook recent hebben moslimse vrouwenactivisten
dit bevestigd door hun positieve houding tegenover toepassing van de sharia. 
(Ostien 2010, p. 588.)

Ostiens bevindingen komen overeen met die van Stiles (2009) over Tanzaniaanse moslim-
vrouwen die ontdekten dat islamitische rechtspraak hun individuele rechten toekent, wat
voor hen de weg opent naar bevrijding van een tribaal leven zonder rechten. Tegenwoordig
wordt, bij alle begrijpelijke kritiek op sharia-regels, nogal eens vergeten dat het op veel
plaatsen het enige reële alternatief is voor een helaas niet effectief en rechtvaardig nationaal
rechtssysteem of een halffunctioneel systeem van traditioneel gewoonterecht. 
Dikwijls is het ook moeilijk om het religieuze te scheiden van de tradities en gewoonten.
Zijn gewoonten zoals vrouwenbesnijdenis of eremoorden gelegitimeerd door de sharia, of
zijn het lokale tradities die strijdig zijn met de sharia? Ondanks gezaghebbende fatwa’s die
stellen dat zulke gewoonten geen steun vinden in de sharia – gaan deze praktijken door.
Gewone mensen, zo blijkt uit antropologisch onderzoek, zijn zich vaak niet bewust van wat
nu de precieze normatieve fundering van hun gedrag is. Zij doen het omdat het deel is van
wat zij eenvoudig ‘onze gewoonten’ noemen. 
Zo blijkt het al helemaal moeilijk te zijn voor westerse journalisten om een helder onder-
scheid te maken tussen een uitspraak van een religieuze rechtbank op grond van de sharia
en een bruut volksgericht. Als een vrouw in Pakistan wordt beschuldigd van ontucht door
leden van haar clan – of in Somalië of Afghanistan door passerende milities van moslim -
fundamentalisten – en als zij vervolgens wordt ingegraven en door steniging gedood, zoals
herhaaldelijk is gebeurd, dan moge dat in flagrante strijd zijn met de meest elementaire
regels van proces- en bewijsrecht die de sharia kent. Zowel de moordenaars als de westerse
media zijn er echter snel bij om de steniging in verband te brengen met ‘de sharia’ of ‘het
islamitisch recht’. 

Omdat in vele streken van de moslimwereld de plaatselijke macht in de praktijk berust bij
stamhoofden en lokale leiders, zijn zij essentieel voor de politieke stabiliteit. Zij geven
 leiding aan hun gemeenschappen en helpen gewone mensen hun problemen en geschillen
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op te lossen. Zij beheren ook relaties tussen het plaatselijke en het nationale niveau. Zo zijn
ze vaak tussenpersonen tussen bevolking en overheidskantoren, politie, leger en bedrijven,
en treden ze op als vote broker bij verkiezingen. Als het onveilig is, kunnen zij kleine of
grotere krijgsheren worden, met hun clangenoten als trouwe soldaten. Regeringen moeten
met het oog op de politieke stabiliteit, deze stamhoofden en lokale leiders dan ook tevreden
zien te houden en oppassen dat zij hun wensen en hun ‘tradities’ niet veronachtzamen. 
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16 Op zoek naar de gewone moslim in zijn sociaal-culturele 
context

Al bijna veertien eeuwen lang is het geloof een krachtige inspiratiebron in het dagelijks
leven van talloze miljoenen mensen in de moslimwereld. Zij zijn opgevoed met het verhaal
van Mohammed als Gods profeet, de verpersoonlijking van het goede en deugdzame. In een
wereld van bijgeloof, stammenstrijd en sociale misstanden, zo gaat het verhaal, bracht hij
eenheid, gelijkheid en rechtvaardigheid. De gemeenschap, die onder zijn leiding stond,
biedt nog steeds het beste model voor een goede samenleving. Dit geloof is zo wijdverbreid
en diepgeworteld en wordt in de opvoeding met zo veel overtuiging doorgegeven dat er voor
de meeste kinderen geen alternatief is dan dat ook te geloven, net als hun ouders, en de
anderen in hun omgeving. Het geeft hun houvast, richtlijnen voor een deugdzaam leven en
troost in moeilijke tijden. 
De sharia heeft voor vele moslims dan ook een ‘grote gevoelsmatige betekenis’(Brugman
1994, p. 5). Wat voor de islam geldt, geldt ook voor de sharia als deel daarvan. Gods hand-
leiding vormt een verbinding van geloofsidealen met praktisch handelen. Het gebed, de
 vrijdagsdienst, de hajj, de vastenmaand en de recitaties gedurende rouwperiodes hebben
een grote bindende kracht. Deze vertrouwde collectieve rituelen versterken de groepsband.

Zoals andere ontwikkelingslanden kenmerken ook moslimlanden zich vanouds door hun
‘polycommunalisme’, het naast elkaar bestaan van verschillende etnische gemeenschappen
en subculturen. De sharia hanteert zijn gelijkheidsbeginsel om te benadrukken dat moslims
ondanks alle etnische en sociaaleconomische verschillen voor God elkaars gelijken zijn
(Peters 1998, p. 1). Leefden moslims voorheen voornamelijk in tamelijk homogene dorps-
gemeenschappen, inmiddels hebben urbanisatie, migratie en globalisering dat patroon ver-
anderd. De stabiele, patriarchale boerensamenleving van voorheen is onderhevig aan snelle
verandering en verstedelijking. 
Huntington (1998, p. 72-78, p. 109-121) is van mening dat de toeloop naar de steden en de
modernisering zelf oorzaak zijn van de recente reïslamisering (islamic resurgence). Hoe dit
zij, de overgang van traditioneel naar modern is een proces van generaties en leidt tot wat
de rechtsantropoloog Comaroff een ‘verbijsterend complexe samenleving met een grote
diversiteit aan normen’ heeft genoemd (Bowen 2003, back cover).
Naast het conservatisme van het religieuze establishment en het radicale activisme van
 fundamentalistische groepen hebben antropologen vaak een spontane volksreligie of
 ‘volksislam’ aangetroffen. Menige gewone moslim in Azië en Afrika gelooft immers
behalve in God ook in geesten (djinn), vereert heiligen, vreest het boze oog en praktiseert
andere niet-islamitische tradities. Dit alles moge worden verketterd door puriteinen, het is
vanouds geaccepteerd door gematigde geestelijken, soefigroeperingen, pragmatische
 politici en lokale leiders. 
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De gewone moslim kent – en erkent – in zijn dagelijkse omgeving veel verschillende soorten
normen, in allerlei soorten en maten: persoonlijke verplichtingen, familieverplichtingen,
stamgewoonten, godsdienstregels, nationaal recht, ambtelijke praktijknormen, politieke
idealen. Formeel mag het nationale recht hierin een hiërarchie hebben geschapen, in de
praktijk overheerst ‘normatief pluralisme’. 
Rechtsantropologen die, zoals Rosen in Marokko of Bowen in Indonesië, langdurig veld -
onderzoek hebben gedaan naar geschilbeslechting, schetsen de hedendaagse moslimsamen-
leving als ‘een rusteloos, eindeloos proces van beraadslagingen’. In de zaken die Bowen in
Aceh analyseerde, zag hij mensen voortdurend ‘worstelen met een wirwar van tegenstrijdige
normen, waarvan sommige door de staat worden gesteund [...], terwijl andere normatief zijn
verankerd in het verleden, of in de lokale gemeenschap van vandaag […]’. Bowen komt tot
een voor juristen misschien onthutsende conclusie: ‘de uitkomsten van geschillen zijn niet
voorspelbaar op basis van normen [...].’ Immers, zo legt hij uit, de normen zijn onderling
tegenstrijdig, en het zijn de machtsverhoudingen die de uitkomst bepalen.
Deze fluïde situatie die zo kenmerkend is voor de rol van recht in het dagelijks leven in
 ontwikkelingslanden, betekent dat in de praktijk het nationale recht vaak met een korrel
zout wordt genomen. Het betekent ook dat de lokale gewoonten en de sharia evenmin een
vastomlijnde rol spelen. 
Ook de traditionele gezagdragers, stamhoofden en geestelijken moeten de interpretaties van
de toch al vaak rekbare regels aanpassen aan de lokale werkelijkheid. Zo blijkt uit rechts -
antropologische studies naar de verdeling van erfenissen dat moslims in de praktijk soms
ook wegen vinden om aan hun dochters en zonen gelijke delen na te laten, al leren sharia en
nationaal recht iets anders. 
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17 Sharia en recht: een lange geschiedenis in het kort 

De interactie tussen sharia en nationaal recht heeft in de moslimwereld al een lange
geschiedenis. Deze historie wordt in de literatuur op heel verschillende wijze afgeschilderd.
Terwijl Hallaq en Feldman de verdringing van de sharia in moderniserende staten als een
schadelijke ontwikkeling beschouwen, leggen Huntington en Marshall juist de nadruk op de
dreiging van islamisering – plotseling dan wel geleidelijk – van nationale rechtssystemen.
De landenstudies die zijn verzameld in Sharia incorporated en waarop het voorafgaande
steunt, hebben geprobeerd een evenwichtige interpretatie van deze geschiedenis te geven.
Historische studies hanteren doorgaans voor elk land een eigen periodisering. In Sharia
incorporated is echter gekozen voor één gemeenschappelijke periodisering om goed te
 kunnen vergelijken en algemene conclusies te trekken. 
Wij hebben het jaar 1800, het begin van de negentiende eeuw, gebruikt als startpunt, omdat
dit het begin markeert van een grote modernisering van recht en bestuur, zowel in het
Ottomaanse Rijk en Egypte, als in de Europese koloniën in Azië. Door Napoleons reis naar
Egypte in 1798, werd het Midden-Oosten plotseling geconfronteerd met de Europese voor-
uitgang, moderniteit en expansie. Daarna kwam het islamitisch modernisme op en openden
islamgeleerden ‘de deur van de vrije interpretatie’. 
Het volgende keerpunt, 1920, kozen wij omdat het het slot markeert van de Eerste Wereld-
oorlog, het einde van het Ottomaanse Rijk en de ontwikkeling naar onafhankelijkheid van
de meeste moslimstaten in het Midden-Oosten. Hierop volgde een periode van nationalisme,
staatsopbouw en, vooral na 1945, van snelle wisselingen van ideologieën en buitenlandse
invloeden. 
De sharia als normatief systeem werd zo steeds weer met een andere ideologische context
geconfronteerd: van modernisering en liberalisme in het interbellum naar socialisme en
‘democratisch centralisme’ in de jaren vijftig en zestig. 
De ambitieuze rechtspolitiek van politieke elites in de laatste periode vertoonde daarna een
sterke drang naar unificatie, modernisering en secularisering. Zij was gericht op een
 volledige transformatie van de maatschappij, van ‘achtergebleven’ naar ‘ontwikkeld’. De
overheden ontbeerden echter de capaciteit om dat alles goed uit te voeren en de maatschap-
pelijke weerstand tegen deze veranderingsdrift bleek groot. 
Wij kozen het jaar 1965 als het begin van de onttakeling van dit overambitieuze nationalis -
tische en vaak socialistische en seculiere beleid in het grootste deel van de moslimwereld.
De heroïsche periode van de eerste leiders van ontwikkelingslanden na de onafhankelijkheid,
zoals Nasser en Soekarno, liep ten einde. Afrika was praktisch gedekoloniseerd en tientallen
jonge moslimlanden in Azië en Afrika gingen op zoek naar hun eigen ideologie en identiteit.
Teleurgesteld in de falende overheden en de gebroken beloften van ‘ontwikkeling’ ontdeden
verscheidene landen zich van hun politieke elite en kwamen terecht in een machtsvacuüm.
In Iran, Pakistan en Soedan leidde dit uiteindelijk tot grootscheepse islamisering van recht
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en bestuur. De periode 1965-1985 werd zo een bloeitijd van islamitische revoluties en
rechtshervormingen. 
Vanaf 1985 treedt ten slotte een periode in waarin tegenstellingen tussen de moslimwereld
en het Westen toenemen en worden uitvergroot. Dit heeft alles te maken met moslimterrorisme,
het Talibanbewind, oorlogen in Afghanistan en Irak, het voortdurende Midden-Oosten
 conflict, en de problemen met moslimminderheden in Europa. Huntingtons Clash of
 civilisations en Lewis’ The crisis of Islam worden salonfähig en er ontstaan verschillende
anti-islampartijen in Europa. In de moslimwereld groeit de afstand tot het Westen. 
Toch lijken de islamitische revoluties hun grenzen te bereiken. In Iran groeit het volksprotest
tegen het bewind van de ayatollahs; sommige rechtshervormingen zijn teruggedraaid. De
meeste moslimlanden bieden in bepaalde delen van hun rechtssystemen ruimte voor ‘de
sharia’, maar zij volgen noch het Iraanse voorbeeld noch het Saoedische model op grote
schaal. In vele delen van de moslimwereld is de roep om mensenrechten, en vrouwenrechten
in het bijzonder, hoorbaar geworden. De convergentie van sharia en rechtsstaat die vanaf
1800 geleidelijk was ingezet, krijgt waarschijnlijk pas betere kansen naarmate polarisatie
van het internationale klimaat en in de nationale politiek van moslimlanden afneemt en de
welvaart toeneemt (Fuller 2003). 
Wie van alle rechtswijzigingen sinds 1985 de balans opmaakt, komt wellicht tot dezelfde
constatering als ik bij het samenstellen van Sharia incorporated: bezien over de 25 jaren die
sindsdien zijn verstreken weegt het geheel van liberale rechtshervormingen zwaarder dan
het aantal bewegingen in de richting van een meer klassieke interpretatie. 
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18 Ten slotte

Waarom zo lang en zo uitgebreid stilstaan bij de ontwikkeling van sharia en recht in verre
landen? Wat is daarvan de relevantie voor de Nederlandse rechter die vandaag de dag waar-
schijnlijk slechts in spaarzame gevallen met de sharia te maken krijgt, doorgaans via buiten-
lands recht? 
Het antwoord kan kort zijn: om een gefundeerd referentiekader te bieden voor de beoorde-
ling van de vele beweringen die over dit onderwerp worden gedaan binnen en buiten de
rechtszaal. 
De politieke en maatschappelijke situatie in moslimlanden, die daar de sharia een zekere
positie heeft gegeven binnen de nationale politiek en rechtssystemen, blijkt een totaal
andere te zijn dan in Nederland. Het standpunt van de Nederlandse regering in zijn officiële
reactie op het WRR rapport over islamitisch activisme (2006) dat ons land geen behoefte
heeft aan een parallel rechtssysteem, is logisch en weinig verrassend. Uit het artikel van
Susan Rutten verderop in dit nummer valt te concluderen dat de Nederlandse rechter al
jarenlang evenwichtig en vakkundig met deze materie omgaat binnen het bestaande stelsel,
en dat van een parallel rechtssysteem geen sprake is. 
In de moslimwereld zelf blijven fundamentalisten actief, en blijft de meerderheid van gods-
dienstgeleerden tamelijk conservatief. Bovendien is het risico aanzienlijk dat de islam en
met name de sharia worden gebruikt voor goedkoop populisme in tijden van verkiezingen.
Wetgevers, bestuurders, rechters en grote delen van de bevolking zorgen echter voor matiging.
De parallel met de Europese christendemocratie wordt tegenwoordig dan ook steeds vaker
getrokken. Hoe dit zij, een vergelijkende studie over sharia en recht in de moslimwereld laat
zien dat de islam in verschillende moslimlanden op heel verschillende manieren als inspira-
tiebron blijkt te kunnen fungeren voor politiek en recht. In Saoedi-Arabië en Iran speelt de
klassieke sharia de grootste rol, elders is de invloed van rechtsstatelijke standaarden zicht-
baarder, maar blijft de invloed van de sharia in elk geval in het familie- en erfrecht sterk. In
Turkije en andere seculiere moslimlanden is ook dat laatste niet het geval. Volgens sommige
vooruitstrevende geleerden, zoals de uit Soedan afkomstige An-Na’im, zou de sharia beter
functioneren als ethisch stelsel in een seculiere staat dan als gepolitiseerd en gejuridiseerd
deel van nationaal recht (An-Na’im 2008). Vooralsnog is dat politiek gezien een minder-
heidsstandpunt in de moslimwereld.
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De stelling ‘moslims moeten leven volgens de regels van de islam’ wordt onder-
schreven door:

a. 17% van de Iraniërs, 53% van de Turken, 59% van de Marokkanen; 
b. 56% van de Iraniërs, 68% van de Turken, 71% van de Marokkanen;
c. 71% van de Iraniërs, 85 % van de Turken, 84 % van de Marokkanen.
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Betrokkenheid van moslims bij 
de Nederlandse samenleving 
Hans Schmeets en Karolijne van der Houwen

1 Inleiding

Volgens de meest recente schattingen wonen in Nederland ongeveer 867 duizend moslims.
Zo’n 95 procent van hen is in onze definitie niet-westerse allochtoon: ze zijn zelf of minstens
een van hun ouders is in een niet-westers land geboren. De Marokkanen en Turken vormen
onder hen de grootste groepen. Van hen is meer dan 90 procent moslim. Dat geldt ook voor
de in Nederland verblijvende Somaliërs. Verder is 85 procent van de Afghanen en 61 procent
van de Irakezen hier moslim. 
Bij andere groepen allochtonen is een kleiner deel moslim. Zo geeft een op de drie personen
uit Iran te kennen zich tot de moslims te rekenen en is een op de tien Surinamers moslim. 
Onder autochtonen en andere niet-westerse allochtone bevolkingsgroepen zoals Chinezen,
Antillianen en Arubanen, bevinden zich maar heel weinig moslims. 
De omvang van de allochtone bevolkingsgroepen, waarvan een klein tot een substantieel
deel moslim is, verschilt: van iets meer dan 30 duizend Somaliërs en Iraniërs loopt dit op
tot bijna 400 duizend Turken (zie Figuur 1).

Figuur 1. Allochtone bevolkingsgroepen, 1 januari 2011.
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In hoeverre zijn de aldus over de verschillende landen van herkomst verdeelde moslims
betrokken bij de Nederlandse samenleving, en hoe onderscheiden ze zich hierin van
autochtonen? Bij de beantwoording van die vraag vergelijken we bij zowel Irakezen als
 Iraniërs de moslims met de niet-moslims. 
We beginnen met een overzicht van de mate waarin ze zich thuis voelen in Nederland, of ze
in hun vrije tijd met autochtonen omgaan en uit welke groep hun beste vriend of vriendin
afkomstig is. Vervolgens bekijken we de opvattingen van de moslims over het leven volgens
de regels van de islam, over de positie van homoseksuelen en van vrouwen. En: hoe staat
het onder de moslims met de algemene belangstelling voor de politiek en meer specifiek
met het volgen van het nieuws over de Nederlandse politiek en hoe met hun politieke
 participatie in termen van stemintentie en partijvoorkeur? 
De allochtone bevolkingsgroepen verschillen soms sterk in hun opleidingsniveau (Vogels
2011). Zo zijn Iraniërs vaak hoogopgeleid, terwijl Somaliërs meestal alleen een lage
 opleiding hebben. Deze opleiding is vaak sterk bepalend voor de mate van maatschappelijke
participatie, het vertrouwen in de medemens en in instituties, en de sociaal-culturele integra-
tie (Gijsberts & Schmeets 1998; Schmeets & Van der Houwen 2011; Te Riele & Schmeets
2010a, 2010b). Is de opleiding daarmee ook, en zo ja, in hoeverre, van belang voor de
 integratie van de verschillende (moslim)groepen? 
Voor de antwoorden op deze vragen putten we uit twee enquêtes onder allochtone bevolkings-
groepen in de leeftijdsgroep van 15 jaar of ouder, waarbij wij ons nu beperken tot de vol-
wassenen (18 jaar of ouder) onder hen. Een daarvan, het Survey Integratie Minderheden
(SIM) is in 2006 gehouden onder de ‘traditionele’ groepen: Turken, Marokkanen, Surinamers
en Antillianen/Arubanen. Voor het andere onderzoek, de Survey Integratie Nieuwe Groepen
(SING) heeft de dataverzameling in 2009 plaatsgevonden. In dit laatste onderzoek zijn – naast
Chinezen, Polen en autochtonen – vier grote vluchtelingengroepen geënquêteerd: Afghanen,
Irakezen, Iraniërs en Somaliërs. Deze vier groepen kwamen vanaf begin jaren tachtig naar
Nederland om asiel te zoeken. Qua omvang betreft het hier 1,4 procent van de Nederlandse
bevolking. 
Beide onderzoeken, SIM en SING, zijn door het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP)
samen met het CBS uitgevoerd (Dourleijn & Dagevos 2011; Dagevos & Gijsberts 2007). 
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2 Thuis voelen in Nederland en sociale contacten

Thuis voelen
Van de Marokkaanse moslims voelt 70 procent zich nu naar eigen zeggen thuis in Nederland,
en voor 25 procent geldt dat soms wel, en soms niet. De rest – 4 procent – geeft aan zich
hier niet thuis te voelen. Turkse moslims voelen zich hier daarentegen met 63 procent
beduidend minder vaak thuis. 
Hoe zit dat bij de ‘nieuwe’ groepen moslims die naar Nederland zijn gevlucht? Zij laten
juist vrij hoge percentages zien: 75 procent van de Afghaanse moslims, 78 procent van de
Irakese moslims en maar liefst 80 procent van de Somalische moslims geven aan dat ze zich
hier thuis voelen. Alleen onder de Iraanse moslims ligt dit aandeel met 64 procent lager. 
Irakese en Iraanse niet-moslims, die er dus een ander geloof op na houden of niet gelovig
zijn, voelen zich overigens met achtereenvolgens 82 en 77 procent nog wat vaker thuis in
Nederland dan hun islamitische landgenoten (zie Figuur 2). 

Figuur 2. Zich thuis voelen in Nederland, naar allochtone bevolkingsgroepen. 

Bron: SCP/CBS, SIM 2006/SING 2009.

Bij dit thuis voelen speelt ook het onderwijsniveau een rol. Hoe hoger de opleiding, hoe
meer men zich in Nederland thuis voelt. Dit geldt vooral voor de Marokkaanse, Afghaanse
en Turkse moslims die discrepanties van zo’n 10 procentpunten tussen de moslims met
alleen basisonderwijs enerzijds en de hbo’ers en universitair geschoolden anderzijds laten
zien. 
Onder de moslims uit Somalië en Iran zijn de verschillen tussen de verschillende onderwijs-
niveaus geringer, en onder de Irakese moslims is de relatie zelfs omgekeerd: 86 procent van
de laagst opgeleiden zeggen daar dat ze zich in Nederland thuis voelen tegenover 71 procent
van de hoogst opgeleiden. 
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Sociale contacten 
Zich thuis voelen betekent lang niet altijd dat men in de vrije tijd omgaat met autochtonen.
Een vijfde van de Marokkaanse moslims zegt dat zij in hun vrije tijd vaak omgaan met
autochtonen. Krap de helft doet dat soms, terwijl de rest, 33 procent, aangeeft nooit met
autochtonen om te gaan. 
Ook hier komt het patroon terug dat Turkse moslims minder geïntegreerd zijn dan de
Marokkaanse: slechts 16 procent van hen heeft vaak contact met autochtonen in hun vrije
tijd, terwijl ruim een derde nooit contact met hen heeft. 
De nieuwe groepen moslims blijken wederom sterker verweven te zijn in de Nederlandse
samenleving dan de Turkse en Marokkaanse moslims. Drie op de tien Afghaanse, Irakese,
Iraanse en Somalische moslims hebben naar eigen zeggen in hun vrije tijd vaak contact met
autochtonen. 
Voor Irakese en Iraanse niet-moslims geldt dat het deel van hen dat in de vrije tijd frequent
met autochtonen omgaat nog hoger ligt. Onder Irakese niet-moslims gaat het om bijna vier
op de tien, en onder Iraanse niet-moslims zelfs om vijf op de tien. 
Dat juist de nieuwe groepen allochtonen in hun contacten met autochtonen makkelijker
integreren dan Turken en Marokkanen kan een gevolg zijn van hun geringere mogelijkheden
tot onderling contact. Er wonen veel meer Turken en Marokkanen in Nederland dan andere
niet-westerse allochtone bevolkingsgroepen, zodat de kans om mensen van hun eigen her-
komstgroep te ontmoeten onder Turken en Marokkanen dan ook groter is dan bij Irakezen,
Iraniërs, Somaliërs en Afghanen. 
Ook opleiding is sterk bepalend voor de sociale contacten met autochtonen. Hoe hoger het
onderwijsniveau, des te groter is het aantal moslims dat vaak in de vrije tijd met autochtonen
omgaat. Dat percentage klimt bij Marokkanen van 10 naar 34, en bij Turken van 11 naar 27. 
Onder sommige nieuwe groepen is de stijging nog scherper. Zo stijgt dit onder Somaliërs
van 17 naar 50, en onder Afghanen van 15 naar 48. 

Beste vriend of vriendin
Ook is gekeken naar vriendschappen tussen de verschillende bevolkingsgroepen. Uit welke
groep is bij allochtonen de beste vriend of vriendin afkomstig? Bij Marokkaanse moslims is
dat in 72 procent van de gevallen de eigen herkomstgroep, bij 16 procent gaat het om een
autochtoon en in de overige situaties is de beste vriend of vriendin afkomstig uit een andere
allochtone bevolkingsgroep. 
Wederom tonen Turkse moslims zich in dat opzicht minder geïntegreerd: 86 procent kiest
voor een Turkse vriend of vriendin en 9 procent voor een autochtoon. 

Voor Afghaanse, Irakese en Iraanse moslims geldt dat zo’n zes op de tien een beste vriend
of vriendin heeft afkomstig uit de eigen herkomstgroep. Bij Somaliërs ligt dit aandeel met
66 procent nog iets hoger. 
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Ook hier tonen Irakese en vooral Iraanse niet-moslims zich meer geïntegreerd dan hun
 islamitische landgenoten. Zo ligt het aandeel personen met een beste vriend of vriendin uit
de eigen herkomstgroep zo’n 8 procentpunten lager onder Iraanse niet-moslims dan onder
Iraanse moslims.

De keuze voor de herkomst van de beste vriend(in) hangt ook sterk samen met het genoten
onderwijs. De laagst opgeleiden kiezen veel vaker voor iemand uit de eigen herkomstgroep
dan de hoogst opgeleiden. Daarbij verschilt de grootte van dit effect wel per herkomstland.
Onder Marokkanen is het verschil bijna 30 procentpunten, terwijl het onder Turken slechts
10 procentpunten betreft. 
Ook in dit opzicht verschillen de nieuwe groepen. Het sterkst zijn deze verschillen onder de
moslims uit Somalië: 80 procent van degenen met alleen basisonderwijs hebben een beste
vriend(in) uit de eigen groep, en dat neemt geleidelijk af tot 45 procent onder de hoogst
opgeleiden. Bij Irakese moslims neemt dit aandeel af van 73 naar 56 procent, bij Afghanen,
van 73 naar 52 procent. 
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3 Opvattingen over islam, de vrouw en homoseksualiteit 

Hoe denken de verschillende groepen allochtonen over gevoelige onderwerpen als gods-
dienst, emancipatie en homoseksualiteit? Om dat eerste te achterhalen werd aan moslims de
stelling voorgelegd: ‘Ik vind dat moslims moeten leven volgens de regels van de islam’. 
Er blijkt een sterke variatie op dit punt. Vooral moslims uit Somalië zijn het met 70 procent
met deze stelling eens. Zij worden daarin gevolgd door moslims uit Marokko, met 59 procent,
en uit Turkije, met 53 procent. 
Onder de drie andere niet-westerse allochtone groepen is nog maar een minderheid het hier-
mee eens: onder de moslims uit Afghanistan is dat 37 procent, uit Irak is dat 32 procent en
met slechts 16 procent sluiten de moslims uit Iran de rij. 

Ook opvattingen over de gewenste positie van de vrouw in het gezin en in de samenleving
worden vaak gezien als graadmeters voor de sociaal-culturele integratie (zie Figuur 3). Een
op de zeven autochtonen vindt dat een vrouw moet stoppen met werken als ze een kind
krijgt. Onder Turkse, Marokkaanse en Somalische moslims is dat dubbel zoveel. Moslims
uit Afghanistan, Irak en Iran zijn op dit punt echter weer sterker geëmancipeerd: slechts een
kwart van hen vindt dat het hebben van kinderen en een positie op de arbeidsmarkt niet
samengaan voor vrouwen. 
Vergelijken we hiermee echter de mening van Irakese en Iraanse niet-moslims, dan blijken
deze niet-moslims nog een stuk genuanceerder op dit punt. Onder niet-moslims uit Iran
vindt zelfs maar 17 procent dat de vrouw moet stoppen met werken zodra ze een kind
krijgt. Hiermee onderscheidt deze groep zich in het geheel niet van autochtonen. 

Figuur 3. Instemming met stelling ‘Vrouwen moeten stoppen met werken als ze een kind

krijgen’, naar allochtone bevolkingsgroepen. 

Bron: SCP/CBS, SIM 2006/ SING 2009.
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De stelling ‘homoseksuele mannen en lesbische vrouwen moeten hun leven kunnen leiden
zoals ze willen’ vindt steun bij 91 procent van de autochtonen. Een kleinere meerderheid
– rond de 65 procent – van de Afghaanse, Somalische en Irakese moslims is deze mening
toegedaan. Bij de Iraanse moslims ligt dat aandeel met 74 procent iets hoger. Onder de niet-
moslims liggen deze percentages bij de Irakezen en Iraniërs, met respectievelijk 77 en 85
procent, nog hoger. Vooral de Iraniërs doen dan nauwelijks nog onder voor de autochtonen. 

Bij alle hierboven beschreven stellingen blijkt opleiding weer van belang. Over het algemeen
zijn de lager opgeleiden veel sterker van mening dan hoger opgeleiden dat moslims moeten
leven volgens de regels van de islam, dat de vrouw moet stoppen met werken zodra ze een
kind krijgt en dat homoseksuelen niet hun leven kunnen leiden zoals ze zelf willen. 
Dit geldt voor alle groepen, maar sommige daarvan springen er nog eens uit. Zo krijgt de
stelling dat moslims hun leven volgens de regels van de islam moeten leven onder de laagst
opgeleide moslims uit Turkije, Afghanistan en Iran dubbel zoveel steun als onder de hoogst
opgeleide moslims. 
Als het gaat om de positie van de vrouw op de arbeidsmarkt zijn de verschillen naar opleiding
vooral groot onder de moslims van Marokkaanse, Turkse en Afghaanse herkomst.
Ten slotte zijn het wederom vooral de Afghaanse moslims, samen met de Irakese moslims, die
verschillen tussen de opleidingsgroepen laten zien in hun opvattingen over homoseksuelen. 
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4 Politieke betrokkenheid

Politieke interesse 
In 2009 gaf 24 procent van de autochtonen aan veel interesse in politiek te hebben, 53 procent
had een beetje interesse en 23 procent stelde niet geïnteresseerd te zijn. Hoe liggen die
 percentages onder allochtonen? 
De politieke belangstelling onder allochtone moslims blijkt aanmerkelijk geringer. Dat geldt
met name voor Turkse en Somalische moslims. Meer dan de helft van hen – 56 procent van
de Turkse en 60 procent van de Somalische moslims – geeft aan geen interesse in politiek te
hebben. 
Dit geldt voor iets minder dan de helft van de Afghaanse en Irakese moslims en voor vier
op de tien Marokkaanse en Iraanse moslims. 
Opvallend daarbij is dat Iraniërs die een ander geloof aanhangen of niet religieus zijn, zich
sterk onderscheiden van hun islamitische landgenoten. Zij zijn juist meer dan de moslims
– en zelfs meer nog dan autochtonen – geïnteresseerd in politiek. 

Figuur 4. Politieke interesse, naar allochtone bevolkingsgroepen.

Bron: SCP/CBS, SIM 2006/SING 2009.

In grote lijnen komen deze verschillen tussen de bevolkingsgroepen ook tot uitdrukking bij
het volgen van het nieuws over de Nederlandse politiek in de media. Wederom vertonen de
Iraanse moslims daarvoor de meeste belangstelling: 40 procent van hen volgt dagelijks dit
nieuws, terwijl 33 procent dat minimaal één keer per week doet. Zij worden hierbij op de
voet gevolgd door Afghaanse moslims, van wie 37 procent dagelijks en 29 procent wekelijks
het nieuws over de Nederlandse politiek in de media volgt. Irakese en Somalische moslims
zijn hier iets minder in geïnteresseerd. Van hen volgen drie op de tien dagelijks en een even
groot deel wekelijks dit nieuws. 
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Ook als het gaat om hun interesse in de Nederlandse politiek onderscheiden de Iraanse niet-
moslims zich van hun islamitische landgenoten. De helft van de eerstgenoemde groep volgt
dagelijks het nieuws en een derde doet dat minimaal één keer per week. Zij onderscheiden
zich met deze percentages niet van autochtonen. 

Opleiding is bij zowel autochtonen als bij de onderscheiden allochtone bevolkingsgroepen
weer sterk bepalend voor de diverse facetten van politieke betrokkenheid: hoe hoger het
opleidingsniveau, hoe groter de belangstelling voor en de deelname aan de politiek (Schmeets
& Van der Houwen 2011). 
Dat geldt ook voor de moslims onder deze groepen. Zo klimt bij de Somalische moslims de
politieke interesse van 26 onder de laagst opgeleiden tot 83 procent onder de hbo’ers en
academici. 
Ook bij de Marokkaanse, Turkse, Afghaanse, Iraakse en Iraanse moslims zijn sterke effecten
van opleidingsniveau zichtbaar. Bij het volgen van het Nederlandse politieke nieuws komen
de verschillen tussen de opleidingsgroepen eveneens sterk naar voren. 

Politieke participatie
In zowel het SIM 2006 als het SING 2009 is verder gevraagd naar de zogeheten stemintentie.
Van de autochtonen zou 83 procent gaan stemmen als er ‘nu’ verkiezingen zouden zijn voor
de Tweede Kamer. Voor Marokkaanse, Afghaanse en Irakese moslims ligt dit aandeel
 ongeveer 5 procent lager, terwijl bij Turkse, Iraanse en Somalische moslims zo’n 70 procent
van de stemgerechtigden aangeeft van dit recht gebruik te zullen maken. 
Onder Irakese en Iraanse niet-moslims liggen deze percentages hoger dan onder hun islami-
tische landgenoten. Van de Iraanse niet-moslims geeft 77 procent aan te willen gaan stemmen,
bij de Irakese niet-moslims is dit maar liefst 86 procent. Dit aandeel ligt daarmee zelfs nog
iets hoger dan onder autochtonen. 

Van de groep die zeker of misschien zou gaan stemmen gaf in 2006 zo’n een op de vijf
Turkse en Marokkaanse moslims aan dat ze nog niet wisten op welke partij. In 2009 bleef
van de autochtonen en Somalische moslims een gelijk aandeel het antwoord schuldig op
deze vraag. Bij de Irakese en Iraanse moslims lag dat met een kwart van de geënquêteerden
weliswaar iets hoger, maar bij de Afghaanse moslims en Iraanse niet-moslims ging het juist
om een kleiner aandeel – zo’n 15 procent – dan gemiddeld. 
De PvdA is onder alle onderzochte allochtone groepen veruit de meest populaire partij.
Dat geldt vooral voor Marokkaanse moslims waarvan 78 procent de stem aan de PvdA zou
geven. Zij worden daarin gevolgd door Turkse moslims waarvan zo’n twee derde aangeeft
op de PvdA te willen stemmen, en Somalische en Afghaanse moslims waarvan zes op de
tien aan deze partij de voorkeur geven. 
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Ook bij Irakese en Iraanse moslims is de PvdA met ruim de helft van de stemmen favoriet.
Onder Irakese en Iraanse niet-moslims is de PvdA nog steeds de grootste partij – zij krijgt
een op de drie stemmen – maar daar zijn ook andere partijen populair. Bij de Iraanse niet-
moslims is dat vooral de SP (22 procent), gevolgd door D66 (14 procent) en GroenLinks
(13 procent). 
Bij de Irakese niet-moslims staat de SP eveneens op de tweede plaats (met 17 procent),
maar is ook het CDA (met 15 procent) een geliefde keuze.
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5 Tot slot

In dit artikel is de betrokkenheid bij de Nederlandse samenleving van een aantal allochtone
bevolkingsgroepen besproken, zowel de meer bekende groepen immigranten – Turken en
Marokkanen – als ‘nieuwe’ groepen: Afghanen, Irakezen, Iraniërs en Somaliërs. Daarbij
hebben we specifiek gekeken naar moslims, waarvan er bijna 900 duizend in Nederland
verblijven. 

Zetten we de politieke betrokkenheid van deze – qua sociaaldemografische compositie sterk
verschillende – groepen op een rij dan valt vooral de sterke betrokkenheid bij de Neder-
landse politiek op van de Iraanse allochtonen. Zij kwamen destijds als eerste van de
‘nieuwe’ groepen naar Nederland na de islamitische revolutie van 1979 en zij kenmerken
zich door hun gemiddeld hoge opleidingsniveau (Vogels 2011). 
De politieke betrokkenheid van de ‘nieuwe’ immigranten is sowieso groter dan die van de
Turkse en Marokkaanse moslims. Dat beeld zien we ook bij het zich thuis voelen in Neder-
land. 
Dit resultaat spoort met de sociale contacten met autochtonen en de herkomst van de beste
vriend of vriendin. Moslims uit Afghanistan, Somalië, Irak en Iran gaan vaker om met
autochtonen en kiezen hun beste vriend(in) vaker buiten hun eigen herkomstgroep dan
 moslims uit Turkije en Marokko. 
Dit laatste kan – deels – veroorzaakt worden doordat er in Nederland relatief veel Turken en
Marokkanen wonen. Echter ook bij andere aspecten komt het beeld naar voren dat de
‘nieuwe‘ immigranten sterker geïntegreerd zijn dan de ‘oude’. Dat zien we bij de mate
waarin men vindt dat moslims zich moeten houden aan de regels van de islam, het respecte-
ren van de rechten van homoseksuelen en de positie van de vrouw in de maatschappij. 
De moslims uit Somalië lijken van de nieuwe immigranten het meest op de Turkse en
Marokkaanse moslims. 

Opleiding is bij zowel autochtonen als bij de onderscheiden allochtone bevolkingsgroepen
sterk bepalend voor de sociaal-culturele integratie, waaronder de opvattingen over de islam,
de positie van de vrouw, homoseksualiteit, en politieke betrokkenheid. Bijna altijd geldt:
hoe hoger het opleidingsniveau, hoe groter de integratie, genuanceerder de opvattingen over
het opvolgen van de islam, vrouwen en homoseksualiteit, en hoe sterker de politieke
 betrokkenheid. 
Ook duidelijk is de partijvoorkeur van de moslims: meestal gaat hun stem naar een van de
partijen die zich ter linkerzijde van het politieke spectrum bevinden. Vooral de PvdA weet
van de kiezersgunst onder de moslims te profiteren, maar ook de SP en GroenLinks.
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Wat is toegestaan onder het contracten- en handelsrecht van de klassieke sharia? 

a. winst maken uit onderneming;
b. rente heffen op geldlening;
c. een hypotheek afsluiten;
d. een verzekering afsluiten;
e. op de beurs in aandelen speculeren.
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Islamitisch bankieren in 
Nederland 
Maurits S. Berger

1 De ‘islamisering’ van het contract- en handelsrecht

Zou de Nederlandse rechter ooit geconfronteerd kunnen worden met islamitische regels
– lees: sharia – betreffende bankieren en financiële transacties? We weten dat deze tak van
financiële sport het wereldwijd enorm goed doet. Zo goed dat ook westerse banken, finan-
ciële instellingen en zelfs de advocatuur zich erop hebben gestort en er specialistische
 afdelingen voor hebben opgericht.1 Met als vermakelijk gevolg dat keurige dames en heren
in merkpakken uit Amsterdam en Londen zich nu buigen over de nieuwste fatwa’s van
bebaarde geleerden uit verre islamitische landen betreffende rente of aandelen. In een tijd
dat sharia als geheel zo verguisd wordt, is het opmerkelijk dat dit onderdeel van sharia zo
populair en geaccepteerd is geworden in de westerse wereld.
Elders in dit nummer geeft Jan Michiel Otto al een overzicht gegeven van wat sharia is en
wat de huidige invloed daarvan is op de rechtsstelsels van moslimlanden. Daar is al te lezen
in hoeverre het recht in de verschillende moslimlanden de laatste decennia is ‘geïslamiseerd’.
Naast de codificering van rechtsgebieden die behoren tot het klassieke islamitisch recht,
zoals familie- en strafrecht, is er echter ook sprake van een islamisering van rechtsgebieden
die traditioneel minder aandacht of aanzien genoten in het klassieke islamitisch recht. Daar-
toe behoort het financieel contractenrecht.
Het bijzondere van deze specifieke vorm van islamisering is dat het grotendeels buiten de
wetgeving plaatsvindt en door de private sector wordt ontwikkeld. Elders heb ik dit de
‘informele sharia’ genoemd, een vorm van sharia die wordt gekenmerkt door de toepassing
van islamitisch recht op vrijwillige basis, ‘van onderaf’.2

In een aantal moslimlanden worden deze regels echter ook van staatswege toegepast. De
Organisatie van Islamitische Landen heeft in de jaren zeventig van de vorige eeuw een belang-
rijke aanzet gegeven tot het opstellen en harmoniseren van regels daarvoor.3 Vervolgens was
Pakistan in 1979 het eerste land dat overging tot islamisering van de gehele banksector
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– wat later door de rechter deels werd stilgezet – en in 1983 volgden Iran en Soedan. Ook in
Indonesië heeft de centrale bank inmiddels regelgeving voor sharia-banken afgekondigd. 
Dit verschaft ons al een antwoord op de vraag of ook de Nederlandse rechter wellicht te
maken kan krijgen met regels van islamitisch bankieren, en wel omdat het Nederlands inter-
nationaal privaatrecht ernaar kan verwijzen. Toch is de kans dat dit gebeurt klein, omdat de
meeste ondernemers hun transacties liever laten beheersen door regels van arbitrage dan
door formeel recht. 

Maar nu de belangrijkste rol bij de toenemende populariteit van het islamitisch bankieren
niet door staatsbanken of (inter)gouvernementele initiatieven wordt gespeeld, maar door
particuliere financiële instellingen, zijn er in de moslimlanden wel verschillende onder -
nemers geweest die zowel om religieuze als om commerciële redenen een gat in de markt
hebben ontdekt en zelfstandig het islamitische bankieren hebben ontwikkeld. Hun concept
is daarna door bestaande banken overgenomen, en zelfs door banken in het westen.
Zo ontvingen in Engeland de banken in 2002 het verzoek van de Britse overheid om te
bezien of hun hypotheken, levensverzekeringen en spaarleningen ook dusdanig geconstrueerd
konden worden dat ze zouden voldoen aan de eisen van de sharia. Daarmee zou tegemoet-
gekomen worden aan de behoeften van de moslimgemeenschap in Engeland, zo luidde een
van de argumenten.4 Waarbij natuurlijk ook een vooruitziende blik een niet te veronacht -
zamen rol speelde: Londen zou een belangrijk financieel centrum van de wereld moeten
worden.5 Er werd in Fleetstreet dan ook met gusto gevolg aan het verzoek gegeven.

Islamitisch bankieren is daarmee om allerlei redenen een unicum: het is nieuw, het is actueel,
het is islamitisch, en: het is een groeimarkt. 
Vanwaar dan die populariteit? 
Hiervoor moeten wij terug naar de jaren zestig en zeventig van de vorige eeuw, toen in bijna
alle moslimlanden de economische rechtsregels op westers recht waren gebaseerd. Volgens
de islamisten6 had noch het kapitalisme noch het staatsgeleide socialisme toen geleid tot de
beloofde verdeling van de welvaart. Daarom wilde men daarvoor terug naar het authentieke,
‘eigene’: de islam. Er werd een islamitische economie ontwikkeld die door de islamisten
gepresenteerd werd als een systeem dat sociale en economische rechtvaardigheid zou brengen.7
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2 Twee centrale begrippen: riba & gharar

De boodschap van rechtvaardigheid in de islamitische economie is duidelijk geformuleerd.
De Koran en de Profeet verkondigen eerlijke handel, waarbij woeker en misbruik van
marktposities scherp worden veroordeeld. De Profeet, die zelf een geslaagd koopman was,
had zich destijds bij zijn medekooplui ook niet geliefd gemaakt met zijn scherpe verwijten
over hun oneerlijke handelspraktijken, met name de woekerrentes en het misbruik van
monopolieposities. De Koran verkondigt zelfs een boodschap die bijna socialistisch is te
noemen: de Koran geeft bedelaars en armen het recht op een aandeel in het vermogen van
de rijken, roept op tot de bescherming van de zwakkeren en behoeftigen en eist billijkheid
en eerlijkheid in handel. 

Deze algemene boodschap heeft een expliciete uitwerking gekregen in het later ontwikkelde
contracten- en handelsrecht van de sharia. Hierin staan twee verboden centraal: 
• riba (rente, woeker of ongerechtvaardigde verrijking); 
• gharar (onzekerheid of speculatie). 
Uitgangspunt van de sharia in het geval van handelstransacties wordt zo dat risico’s en
inspanningen evenredig verdeeld moeten zijn tussen de betrokken partijen. Het kan niet zo
zijn dat slechts één partij alle risico’s loopt, of als enige al het werk doet. 

Hier past echter wel enige nuancering. 
De Koran maakt nadrukkelijk onderscheid tussen winst uit onderneming en winst uit geld-
lening. Rente vragen voor een geldlening (riba, ofwel ‘woeker’) is verboden, want de geld-
lener loopt geen enkel risico en verricht geen enkele inspanning. Winst uit onderneming,
daarentegen, is wel toegestaan. 
Het tweede verbod, het verbod op gharar ofwel speculatie, heeft ten doel te voorkomen dat
er enige onduidelijkheid of onzekerheid bestaat in een handelstransactie. Dit heeft in de
islamitische rechtsleer geleid tot strikt formele eisen aan contracten, zoals het vastleggen
van het moment van betaling en levering, van de koopsom en valuta, en een omschrijving
van de koopwaar. Zo is bijvoorbeeld een hypotheek of een verzekering volgens de sharia
verboden, omdat daarbij sprake is van een onzekere toekomstige gebeurtenis. Bovendien is
in het geval van de verzekering nog onbekend hoeveel er uitgekeerd moet worden, en is er in
het geval van de hypotheek onbekend hoeveel het huis zal opbrengen wanneer dat verkocht
wordt. Ook speculatie in aandelen is om die reden verboden.
De gedachte achter islamitisch bankieren vertoont daardoor veel gelijkenissen met wat in
het westerse bankwezen bekend is geworden als ‘groen’ of ‘maatschappelijk verantwoord’
investeren en bankieren.
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Om zowel riba als gharar te vermijden, dienen financieringstransacties volgens de islam nu
de vorm aan te nemen van een partnerschap tussen geldschieter en geldlener, waarbij beide
partijen samen delen in de winsten, maar ook in de verliezen. Deze winst- en verliesdeling
moet daarbij ook nog procentueel zijn, en niet in vastgestelde aandelen. Zo wordt degene
die geld inlegt bij de bank een commanditaire vennoot van die bank en daarmee wordt hij
gerechtigd tot een uitkering van een aandeel in de winst die de bank maakt. 
Op soortgelijke wijze formuleerde de islamitische rechtsgeleerdheid nog een aantal andere
contractsvormen die samen het basismateriaal vormen voor het hedendaagse islamitische
bankieren, met als producten de ‘islamitische’ hypotheek, de islamitische verzekering, de
islamitische creditcard en zelfs islamitische turn-key-projecten. 
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3 De Islamitische praktijk: preciezen en rekkelijken

Dit islamitische bankieren is inmiddels redelijk succesvol geworden. Dat is vooral te danken
aan een samenloop van factoren, waarvan de belangrijkste zijn: de toenemende religiositeit
in de moslimwereld, de rijkdom die was verkregen door oliedollars, en de slechte financiële
infrastructuur in vele moslimlanden. 
In landen als Egypte en Pakistan hadden de nieuwe islamitische financiële instellingen al
snel een enorme aantrekkingskracht bij het grote publiek dat vanwege gastarbeiderschap in
de Golfstaten beschikte over meer spaargeld dan voorheen, maar tevens een diep wantrouwen
koesterde tegen de nationale staatsbanken die zich vooral toelegden op de financiering van
grote staatsprojecten. De nieuwe islamitische financiële instellingen waren gericht op de
consument en verschaften spaarregelingen en consumentenkrediet, zaken waar de staats-
banken in die landen niet in voorzagen. 
Dat enkele van deze instellingen zich schuldig hebben gemaakt aan frauduleuze praktijken,
heeft het publiek niet kunnen afschrikken. Alleen al het gebruik van de term ‘islamitisch’
bankieren betekende voor hen vaak zoveel als ‘goed’ bankieren. Niemand dwong de banken
dat te doen, maar nu het om ethische en morele redenen aanslaat bij het publiek, wordt het
ook commercieel interessant. 
Door dit succes van de kleine particuliere instellingen zijn inmiddels ook veel staatsbanken
in de moslimlanden ertoe overgegaan om islamitische transacties aan te bieden aan hun
klanten, in het kielzog gevolgd door westerse banken die zich vooral willen profileren als
aantrekkelijke investeerder in moslimlanden, en ook hopen een moslimclientèle in eigen
land aan te trekken.

Ondanks het succes van het islamitische bankieren zijn er ook kritische geluiden. Deze zijn
vooral van principiële aard en komen erop neer dat het islamitische bankieren in zijn huidige
vorm niet zoveel verschilt van het ‘gewone’ bankieren. Uiteindelijk is het internationale
monetaire verkeer bepalend, zo menen de critici, en de islamitische banken plooien zich
daarnaar, hetzij door zich niet strikt aan de islamitische voorschriften te houden, hetzij door
ingewikkelde ‘islamitische’ juridische constructies toe te passen, die tot dezelfde uitkomst
moeten leiden als het gewone bankieren.8 Wat maakt een creditcard, hypotheek of aandelen-
handeling op de beurs nu zoveel anders als die alleen maar het predikaat ‘islamitisch’
draagt, zo vragen deze critici zich af. 
Andere critici wijzen erop dat de economieën van de landen die het islamitisch bankieren
van staatswege hebben ingevoerd, er niet beter op zijn geworden.9
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Deze kritiek lijkt vooral doel te treffen als het gaat om het renteverbod. De discussie onder
de islamitische economen en schriftgeleerden heeft zich toegespitst op de vraag of er nu
onderscheid gemaakt moet worden tussen rente enerzijds en woeker in de betekenis van
excessieve rente anderzijds. De ‘letterlijken’ menen dat beide hetzelfde zijn. Anderen
maken echter een duidelijk onderscheid tussen de twee. Zo heeft de hoogste religieuze auto-
riteit in Egypte, de grootmoefti, in 2002 middels een religieus-juridische verklaring (fatwa)
zich uitgesproken ten faveure van een liberale benadering van het renteverbod.10 Deze
opvatting werd door de banken toegejuicht, maar heeft de meerderheid van de islamisten
niet kunnen overtuigen. 

In Iran is een andere oplossing bedacht voor het renteverbod. Daar wordt het vaste percen-
tage dat in rekening wordt gebracht bij leningen tussen overheidsinstellingen, simpelweg
geen rente genoemd. En dus is het toegestaan. 
Het is van een bedrieglijke eenvoud: handeling X is verboden, maar als we diezelfde hande-
ling Y noemen, geldt het verbod niet.
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4 Wat staat de Nederlandse rechter/rechtspraak te wachten?

Hoe omstreden veel van deze kwesties ook mogen zijn, het islamitische economische recht
ligt in moslimlanden politiek veel minder gevoelig dan het islamitische straf- en familie-
recht. Dit komt doordat de economie geen nauw omschreven rechtsgebied is in de sharia,
waardoor het minder heftige religieuze gevoelens oproept dan de andere gebieden. 
Maar nu terug naar de Nederlandse rechter: wat kan hij van al deze ontwikkelingen mer-
ken? Er zijn drie mogelijkheden voorstelbaar: 
1. De Nederlandse rechter zou middels het internationaal privaatrecht buitenlands islami-
tisch financieel recht moeten toepassen. Deze kans hebben wij hierboven al omschreven
als klein, omdat weinig landen het islamitisch financieel recht hebben opgenomen in
hun nationale recht, en ook omdat de zakenwereld een voorkeur heeft voor arbitrage. 

2. Die arbitrage is dan meteen ook de tweede mogelijkheid waarbij een Nederlandse
 rechter – maar hier dan in zijn hoedanigheid van arbiter – geconfronteerd zou kunnen
worden met islamitisch financieel recht. Maar ook deze mogelijkheid is vooralsnog
hypothetisch, omdat moslimlanden waar islamitische financiering gangbaar is hun eigen
arbitragetribunalen hebben die gespecialiseerd zijn in dit onderwerp. Voor zover mij
bekend heeft het Nederlands Arbitrage Instituut geen gevallen voorgelegd gekregen
inzake islamitische financiering.

3. De derde mogelijkheid is het Nederlands recht zelf, wanneer zodanig gebruik wordt
gemaakt van de contractsvrijheid uit het Nederlands burgerlijk recht dat er constructies
worden gevonden die beantwoorden aan de eisen van het islamitisch financiële recht.
Hiertoe zijn al wel pogingen ondernomen, en wel door diverse organisaties zoals Bila
Riba (Zonder Rente) en bancaire instellingen als de Rabobank. Tot op heden hebben die
nog niet tot een succesvolle formule geleid, omdat met name de fiscus nog een belang-
rijk obstakel vormt. Anders dan in Engeland heeft de Nederlandse fiscus nog geen reden
of mogelijkheid gezien om het belastingrecht te wijzigen, teneinde islamitisch financiële
constructies tegemoet te komen.

Niettemin meent Tjittes dat bij de laatste optie goede kansen liggen. Partijen kunnen volgens
hem expliciet overeenkomen dat hun rechtsverhouding wordt beheerst door de civielrechte-
lijke regels van ‘de sharia’.11

Mij lijkt dit bijzonder optimistisch. Terecht wijst Tjittes erop dat allerlei islamitische contracts-
vormen ‘met gemak’ passen in het Nederlandse juridische systeem. Maar deze contracts -
vormen dienen dan wel nader omschreven te worden, bij voorkeur in Nederlands juridische
termen. Een simpele verwijzing naar ‘de sharia’ is niet alleen te vaag, maar miskent ook dat
er binnen de islamitische rechtsgeleerdheid veel meningsverschillen bestaan. Aangezien de
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sharia als zodanig geen kant-en-klaar wetboek is, zou de Nederlandse rechter zich dan door
partijen of derden moeten laten voorlichten wat in casu de sharia is. 

Los van de vraag hoe (on)mogelijk de financiële ‘sharia’-constructies volgens het Neder-
lands burgerlijk recht zijn, zouden islamitische financiële transacties in Nederland eerst aan
populariteit moeten winnen. Dat is vooralsnog niet het geval. Dat is bevreemdend, als we
kijken naar de ongekende populariteit hiervan in Engeland. Maar ook in Duitsland en
Frankrijk wil islamitisch bankieren niet van de grond komen, zodat we de verklaring moeten
zoeken in de bijzondere omstandigheden in Engeland: de bereidheid van de overheid om
wetgeving aan te passen, een lange traditie van kennis van het islamitisch recht, islamitische
kennisinstituten en de aanwezigheid van moslimgemeenschappen die, naast Engels, ook
Urdu en Arabisch spreken, bij uitstek de drie talen waarvan het islamitisch bankieren zich
bedient.12 Allemaal kenmerken die Nederland vooralsnog ontbeert. 
Tot die tijd zullen Nederlandse rechters weinig met deze vorm van sharia te maken hebben.
En wanneer dat wel gebeurt, is het van belang dat zij zich niet in eerste instantie laten
afschrikken door de term ‘sharia’ als zodanig, maar zich laten leiden door de inhoud van de
overeenkomst die hun wordt voorgelegd. Vage terminologie – zoals een simpele verwijzing
naar ‘sharia’ – zal niet acceptabel zijn, niet zozeer omdat het om ‘sharia’ gaat maar omdat
de term als zodanig te vaag is. 
En vervolgens zal de overeenkomst op zijn burgerrechtelijke merites beoordeeld moeten
worden. Het zou een rechter dan niet kunnen – niet mogen – uitmaken wat de achterliggende
religieuze of andere overwegingen zijn, want de enige toetsing is die op grond van de criteria
zoals gesteld in de wet. 
Het islamitisch financieel contractenrecht is, zoals gezegd, in veel opzichten niet afwijkend
van het Nederlands contractenrecht, en vertoont juist veel overeenkomsten met wat in het
westen als duurzaam of maatschappelijk verantwoord ondernemen bekendstaat. 
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Mag de Nederlandse rechter sharia-regels toepassen?

a. Ja, het Nederlandse rechtssysteem dwingt de rechter soms zelfs tot toepassing
van buitenlands recht dat gebaseerd is op sharia-normen.

b. Ja, maar alleen wanneer moslims zelf hier expliciet om vragen.
c. Nee, dit is nooit toegestaan.
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Wat de Nederlandse rechter van 
de sharia weten moet

Susan Rutten

1 Inleiding

Achter de titel van deze bijdrage lijkt een praktische gedachte te schuilen. Moet een Neder-
landse rechter zich in de sharia bekwamen?En zo ja, waarom zou hij dat moeten? En: hoever
dient zijn kennis van het islamitisch recht dan te reiken? 
Een voorbeeld om de relevantie van deze vragen toe te lichten. Enkele jaren geleden heeft
de rechtbank Dordrecht, en in hoger beroep het gerechtshof Den Haag, zich moeten uitlaten
over de volgende zaak.1

Na een auto-ongeluk waarbij een slachtoffer ernstig lichamelijk letsel heeft opgelopen
en gedeeltelijk blijvende invaliditeit, is door de verzekeringsmaatschappij aan dit slacht-
offer een som geld uitgekeerd. Een vrouwelijk familielid is bewindvoerder over het
 vermogen van het slachtoffer. Sinds het ongeval wordt door het slachtoffer (de recht -
hebbende in het later ingestelde bewind) € 300,– per jaar naar behoeftigen in Marokko
gestuurd. Volgens de bewindvoerder gebeurt dit omdat rechthebbende sinds zijn ongeluk
tijdens de ramadan niet meer kan vasten en hij deze religieuze verplichting heeft
 afgekocht door maandelijks een bedrag ten behoeve van de armen in Marokko over te
maken. In de procedure verzoekt de bewindvoerder om een machtiging om jaarlijks
€ 2.000,– uit het vermogen van de rechthebbende over te maken naar minderbedeelden
in Marokko. Zij stelt zich op het standpunt dat rechthebbende vermogen heeft en hier-
over 2,5% aan zakat (het schenken aan een goed doel, weldadigheid) dient te betalen.
Volgens art. 1:441 BW is de taak van de bewindvoerder om zorg te dragen voor een doel-
matige belegging van het onder bewind gestelde vermogen. Indien de rechthebbende
zelf niet in staat is toestemming te verlenen, behoeft de bewindvoerder voor een aantal
rechtshandelingen de machtiging van de kantonrechter. 

Dient de kantonrechter de machtiging in dit geval te verlenen? Primair zal dit worden
bepaald door de wettelijke toetsingscriteria die de rechter in acht heeft te nemen. Moet en
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wil de rechter om te kunnen beoordelen of voor deze rechthebbende de bestemming een
doelmatige belegging van zijn gelden is, weten of je een naar islamitisch recht geldende
ramadanverplichting kunt afkopen, hoe je die kunt afkopen, en of in dit geval van  afkopen
sprake is? En moet of wil hij weten wat zakat is, of en in welke omstandigheden moslims
een zakatverplichting hebben, wat de inhoud van deze zakatverplichting is, en of de recht-
hebbende ook belang hecht aan naleving van deze verplichting?2

De vraag wat een rechter moet weten vangt steeds aan met een concrete situatie die aan hem
wordt voorgelegd en waarin de sharia zich op een of andere wijze aan hem opdringt. De
rechter die met de sharia wordt geconfronteerd, is niet vrij om geheel zelf te bepalen of hij
al dan niet iets met dit recht doet. Hij is namelijk gebonden aan een juridisch kader, hij
houdt zich aan de beoordelingsmaatstaven van het recht, en past deze toe. De rechter is
gebonden aan de grenzen die het recht hem aangeeft (zie Box 1). 

Box 1 
Rechtsvinding in een democratische rechtsstaat

Nederland is een democratische rechtsstaat. […] Dit is één van de basisprincipes van onze rechtsorde. […] De
rechtspraak moet [...] binnen deze principes functioneren en dat brengt mee dat zij gebonden is aan de grenzen
van de rechtsstaat en daarmee aan de grenzen van het recht. […] Die grenzen bieden niet altijd houvast. Er
zijn rechterlijke beslissingen die zelf de (nieuwe) grens vormen.

Bron: J.B.M. Vranken, Asser’s Handleiding tot de beoefening van het Nederlands burgerlijk recht. Algemeen
deel. Zwolle 1995, nr. 74 en 106.

Het zijn daarom primair de in een concreet geval toepasselijke rechtsregels die bepalend
zijn voor het antwoord op de vraag of de rechter in een geval islamitisch recht moet kennen.
De rechtsregels bepalen de ruimte die de rechter heeft om al dan niet rekening te houden
met normen uit de sharia. Het kan zijn dat de rechtsregels geen enkele ruimte bieden voor
invloed van islamitisch recht, maar het kan ook zijn dat deze de rechter zelfs verplichten
islamitisch recht in acht te nemen. Dat zien we bijvoorbeeld in gevallen van internationaal
privaatrecht waar een conflictregel buitenlands recht als toepasselijk aanwijst, en waar dat
buitenlands recht dan mede gebaseerd is op regels van islamitisch recht. 
Soms is de regel minder strikt en meer open geformuleerd, waarmee de rechter ruimte krijgt
zijn normatief oordeel te laten bepalen door de belangen van het concrete geval. Een of
beide partijen kan belang hebben bij een respect voor normen uit de sharia. Het is dan aan
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de rechter om te oordelen of hij aan dit belang gewicht toekent, en zo ja, hoeveel gewicht
hij hieraan toekent. 
Het antwoord op de vraag wat een Nederlandse rechter van de sharia moet weten, wordt dus
primair bepaald door het Nederlandse recht zelf. 

Box 2
Eed afleggen op de Koran

De rechter kan met het islamitisch recht te maken krijgen zowel in relatie tot het geschil zelf, alsook in relatie
tot de procedure waarin het materiële geschil dient te worden beslecht. Getuigen vragen bijvoorbeeld om de
eed op de Koran te mogen afleggen. Voor het eerste geval bepalen de regels van materieel recht de ruimte
voor sharia-invloeden in de oordeelsvorming van de rechter; voor het tweede geval zijn dit de regels van
 procesrecht. Zo is in art. 1 van de Eedswet van 1911 uitdrukkelijk opgenomen dat de eed of belofte niet in de
voorgeschreven vorm wordt afgelegd indien betrokkene aan zijn godsdienstige gezindheid de plicht ontleent
de eed, de belofte of de bevestiging op andere wijze te doen. De rechter moet dit laatste toestaan. Wanneer
deze voorziening in de wet had ontbroken, dan zou er geen ruimte bestaan voor een afwijkende vorm, en zou
de eed of belofte enkel op de voorgeschreven wijze kunnen worden afgelegd.

Wet van 17 juli 1911, houdende voorziening in de bestaande onzekerheid ten aanzien van den vorm, waarin
eed en beloften en bevestigingen moeten worden afgelegd, Stb. 1911, 215.

De beantwoording van de centrale vragen van mijn betoog geschiedt nu aan de hand van
drie aandachtspunten:

1. Hoe ‘manifesteert’ de sharia zich in een voorliggend geval?
2. Wat schrijft de Nederlandse rechtsregel aan de rechter voor met betrekking tot de sharia-
norm?

3. Wat moet de Nederlandse rechter dus van de sharia weten om de rechtsregel te kunnen
toepassen en de rechtsvraag te kunnen beantwoorden? 
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2 Verschijningsvormen van de sharia voor de Nederlandse 
rechter

De sharia is vanouds enerzijds een stelsel van vrij precieze regels die rechten en plichten
toekent en anderzijds kent de sharia een pakket van sociale en godsdienstige normen voor
het leven van moslims. Daardoor kan de sharia in een rechtsgeschil op verschillende wijzen
een rol spelen. 
Aansluitend bij het betoog van Otto elders in dit nummer onderscheid ik drie verschijnings-
vormen van de sharia:

1. Sharia als geheel van rechtsnormen, als rechtsstelsel. Hierbij wordt gedoeld op het recht
zoals dit zich vanaf de zevende eeuw heeft ontwikkeld, en zoals dit is neergelegd in de
zogenaamde fiqh-boeken, rechtsgeleerde boeken waarin de leer van de islamitische
rechtsscholen is vastgelegd door religieus geschoolde schriftgeleerden. Bij de opkomst
van nationale staten en seculiere juristen in de moslimwereld hebben deze bepaalde
delen van dat islamitische recht gebruikt als basis voor nationale wetgeving. Zij hebben
de sharia op deze manier als het ware genationaliseerd. 
In een Nederlands rechtsgeding kan de sharia als zodanig in een geding aan de orde
komen. Meestal gebeurt dit indirect, daar waar in een buitenlands rechtsstelsel regels
van islamitisch recht zijn geïncorporeerd. Stel dat het huwelijk van een in Nederland
wonende Pakistaanse moslim door een sharia-court in Pakistan naar Pakistaans-islami-
tisch recht is ontbonden, dan zal deze volgens Pakistaans islamitisch recht tot stand
gebrachte scheiding aan autoriteiten in Nederland worden voorgelegd en moeten de
Nederlandse autoriteiten beoordelen of deze naar Pakistaans-islamitisch recht tot stand
gekomen scheiding tot een rechtsgeldige huwelijksontbinding in Nederland leidt. 

2. Sharia als geheel van sociaal-religieuze gedragsnormen. Bij deze verschijningsvorm
heeft het zijn van moslim en het naleven van de regels uit de islam voor de betrokken
moslim een sociaal-religieuze waarde, zonder dat de norm een van overheidswege vast-
gestelde formele rechtskracht heeft. Naleving van de norm vertegenwoordigt een belang
voor betrokkene. De islamitische norm kan motief voor bepaald gedrag zijn, de norm
kan gedrag verklaren of de norm kan een verklaring voor een bepaalde wens zijn. Een
moeder vraagt bijvoorbeeld om haar kind de achternaam van de vader te geven omdat
anders de indruk zou kunnen ontstaan dat het kind niet is verwekt binnen een legitieme
relatie, een eis die in de islam wordt gesteld. Met name als de rechter ruimte heeft om
bij zijn oordeelsvorming rekening te houden met de belangen van het concreet voor -
liggende geval of op zoek gaat naar achterliggende motieven, heeft hij de mogelijkheid
al dan niet rekening te houden met sharia als sociaal-religieuze normatieve waarde. 
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3. Sharia als geheel van godsdienstige gedragsregels en de naleving ervan als godsdienst-
uitoefening. De islam is een godsdienst, en de regels van de islam vormen onderdeel van
de sharia. Naleving van deze regels door moslims is te beschouwen als de uitoefening
van een godsdienst en een godsdienstige plicht. Wanneer een moslim werkzaam is op
een school en weigert met een beroep op zijn religieuze plicht om personen van het
andere geslacht de hand te schudden, en dit leidt tot een juridisch geschil, dan komt de
sharia in de vorm van godsdienst bij de Nederlandse rechter. Van de rechter wordt ver-
langd dat hij zich uitlaat over de islam als godsdienst omdat een beroep wordt gedaan op
de vrijheid van godsdienstbeleving of op het verbod van discriminatie wegens godsdienst. 
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3 Sharia als rechtsstelsel 

In Nederland zelf geldt één seculier rechtsstelsel dat van toepassing is op iedereen die onder
Nederlandse rechtsmacht valt. Islamitisch recht is in Nederland geen formeel geldend recht,
zelfs niet op onderdelen. Niettemin kan het voorkomen dat de Nederlandse rechter te maken
krijgt met de sharia als recht of met op de sharia gebaseerd nationaal recht dat geldt in het
buitenland. 
De leer van de rechtsschool die in de wetgeving werd gevolgd, is dan eveneens van groot
belang, omdat deze veelal bepalend is bij de uitleg en nadere invulling van de in de wet
opgenomen regels. Het islamitisch recht heeft zich binnen meerdere rechtsscholen ontwik-
keld en verspreid over grote delen van de Arabische wereld. Het kende geen landsgrenzen. 
In de huidige tijd waar (internationaliseringtendensen daargelaten) recht wel aan staten is
gekoppeld, is geen sprake meer van een alom geldend islamitisch recht, maar geldt per staat
eigen nationaal recht. Veel staten zijn overgegaan tot codificatie van het nationale recht. Die
wetgeving is dan herkenbaar als een bijvoorbeeld Marokkaanse of Indonesische versie van
door de sharia geïnspireerd recht. Alleen in de landen waar dit recht niet is gecodificeerd
zoals Saoedi-Arabië, de Verenigde Arabische Emiraten, Qatar, Bahrain en Oman dient het
daar geldende islamitisch recht te worden gevonden in de oude rechtsgeleerde fiqh-boeken.3

De familiewetten in islamitische landen zijn doorgaans codificaties geweest van de regels
uit de sharia.4 Daar waar hierin in de loop van de jaren wijzigingen werden doorgevoerd,
werd gepoogd trouw te blijven aan de beginselen uit de sharia. 
Het islamitische strafrecht is nog slechts van kracht in enkele islamitische landen.5

3.1 Internationaal Privaatrecht (IPR)
Zonder twijfel heeft de rechter het meest te maken met het islamitisch recht als juridisch
normensysteem op het gebied van het internationaal privaatrecht. De twee belangrijkste
momenten waarop dit geschiedt is ten eerste bij de vraag naar de erkenning van een in het
buitenland tot stand gekomen rechtsverhouding en ten tweede wanneer een conflictregel
buitenlands recht als toepasselijk aanwijst. 
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3 Naast de sharia bestaan er ook talloze geschreven wetten en verordeningen in Saoedi-Arabië, o.a. op het gebied
van handel, investeringen en arbeidsrecht. Voor een beschrijving van het recht van Saoedi-Arabië zie het hoofd-
stuk van Esther van Eijk in: J.M. Otto (ed.), Sharia incorporated. A Comparative Overview of the Legal Systems of
Twelve Muslim Countries in Past and Present, Leiden 2010.

4 Voor een overzicht: Dawoud Sudqi El Alami and Doreen Hinchcliffe, Islamic Marriage and Divorce Laws of the
Arab World, London-The Hague-Boston 1996. Belangrijkste uitzondering is Turkije.

5 R. Peters, Crime and Punishment in Islamic Law, Cambridge 2005, p. 142-185.
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Erkenning in Nederland van in het buitenland toegepast islamitisch recht of van op de
 sharia gebaseerd nationaal recht
Omdat in de meeste islamitische landen het familierecht nog is gebaseerd op islamitisch
recht, zal een rechter in dat land de aldaar geldende nationale versie van islamitisch recht
toepassen, bijvoorbeeld als hij een echtscheiding uitspreekt. Familierechtelijke verhoudin-
gen, bijvoorbeeld huwelijken of betrekkingen tussen ouders en kinderen, komen eveneens
tot stand in overeenstemming met die versie van islamitisch recht. Als zo’n buitenlandse
rechtsverhouding of rechterlijke uitspraak in Nederland wordt voorgelegd, hoeft de Neder-
landse rechter niet zelf islamitisch recht toe te passen. Hij dient enkel te beoordelen of de
buitenlandse rechtsverhouding of rechterlijke uitspraak in Nederland als rechtsgeldig kan
worden erkend, dan wel of erkenning hieraan dient te worden onthouden wegens strijd met
de openbare orde. Voor een begrip van het buitenlandse recht of bij de interpretatie van het
buitenlandse recht kan kennis van islamitisch recht nodig zijn. Twee illustraties kunnen dit
verduidelijken.

Echtscheiding
In Marokko is het huwelijk gesloten tussen twee in Nederland wonende Marokkaanse
jonge mensen. In de huwelijksakte is opgenomen dat de bruidsgave 20.000 dirham
bedraagt, door de man aan zijn vrouw te betalen. Over de verschuldigdheid of de
 betalingscondities van de bruidsgave wordt in de huwelijksakte verder niets bepaald. 
De jonge echtgenoten gaan niet direct samenwonen, maar zullen dit pas doen nadat het
huwelijksfeest heeft plaatsgevonden. Nog voor het zover is, krijgt de vrouw een relatie
met een andere man. Zij verzoekt de Nederlandse rechter daarom de echtscheiding uit te
spreken en verzoekt voorts betaling van de helft van de overeengekomen bruidsgave. 
De rechter zal nu moeten weten of de man in dit geval daadwerkelijk tot betaling van de
bruidsgave verplicht is. Daarvoor dient hij te rade te gaan bij het Marokkaanse recht en,
als dat nodig is, bij de sharia, meer specifiek de leer van de malikitische rechtsschool
die in Marokko voor de uitleg leidinggevend is.
Volgens islamitisch recht is de bruidsgave volledig verschuldigd zodra het huwelijk is
geconsumeerd. Betaling van een deel van de bruidsgave wordt vaak uitgesteld tot een
later moment in het huwelijk of tot het moment waarop het huwelijk eindigt. Wordt het
huwelijk al beëindigd voordat consummatie heeft plaatsgevonden, dan heeft de echt -
genote slechts aanspraak op de helft van de bruidsgave. Deze aanspraak kan zij volgens
de sharia echter ook weer verliezen als zijzelf het initiatief tot echtscheiding neemt en de
schuld aan de scheiding bij haarzelf is gelegen. Binnen de rechtsscholen bestaan ver-
schillende opvattingen over de vraag of bij het bewijs van de consummatie uitgegaan
mag worden van vermoedens, en zo ja, welke omstandigheden dan het vermoeden
 kunnen rechtvaardigen dat seksuele gemeenschap heeft plaatsgevonden. 
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Toekenning van gezag na scheiding
Als de buitenlandse rechter na een scheiding in overeenstemming met islamitisch recht
het verzorgingsrecht aan de moeder heeft toegewezen en de voogdij aan de vader, is
 uitleg over de inhoud van deze taakverdeling nodig om te weten bij wie het kind nu
hoofdverblijf heeft en wie van de ouders het ouderlijk gezag heeft. Ook hiervoor zal de
rechter bij de waardering van het buitenlandse recht nadere kennis van het islamitisch
recht nodig hebben.

Het is niet altijd de familierechter die moet oordelen over de erkenning van een in het buiten-
land naar islamitisch recht tot stand gekomen familierechtelijk rechtsfeit. Omdat een familie-
rechtelijke status (zoals burgerlijke staat of afstammingsstatus) ook bepalend is voor
 rechtsgevolgen op andere gebieden, krijgen ook andere rechters hiermee te maken. In het
vreemdelingenrecht is het verblijfsrecht van gezinsleden veelal gekoppeld aan de erken-
ningsregels uit het IPR. Om als echtgenoot naar Nederland te kunnen komen moet er bij-
voorbeeld sprake zijn van een als rechtsgeldig te erkennen huwelijk. En voor aanspraken op
sociale voorzieningen moet men nogal eens echtgenoot of ex-echtgenoot zijn, of moet er
sprake zijn van een juridische afstammingsband met de ouder, of van ouderlijk gezag.6

Ook de vraag of een tweede echtgenote uit een polygaam huwelijk als levenspartner of als
echtgenoot is aan te merken, kan voor meerdere rechtsgebieden relevant zijn. In een situatie
waarin een echtgenoot en zijn tweede echtgenote beiden waren gedetineerd, was de vraag
aan de orde of deze tweede vrouw als levenspartner verlof kon krijgen om bij haar man op
bezoek te gaan.7 Is er sprake van een polygaam huwelijk, dan heeft dit gevolgen voor de
mogelijkheid tot het verkrijgen maar ook het verliezen van het Nederlanderschap.8 Voor de
vraag wie van de weduwes aanspraak heeft op een weduwe-uitkering9 maar ook bijvoor-
beeld voor de vraag of sprake is van een strafbaar feit (bigamie).10

Toepassing van islamitisch recht door Nederlandse rechters zelf
Het is niet altijd zo dat het islamitisch recht alleen in het buitenland wordt toegepast en de
Nederlandse rechter enkel hoeft te bepalen of dit buitenlandse feit in Nederland rechts -
gevolgen kan hebben. Het komt ook voor dat de Nederlandse rechter zelf het islamitische
recht moet toepassen. Dat is het geval als een conflictregel uit het IPR buitenlands recht als
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6 Zie bijv. Centrale Raad van Beroep 16 juli 2009, LJN: BJ3932, waarin een weduwe haar weduwe-uitkering over
vele jaren terug moest betalen toen bleek dat zij na het overlijden van haar man in Marokko een nieuw huwelijk
was aangegaan. Hoewel dit tweede huwelijk in Nederland niet was geregistreerd, werd dit in Nederland gewoon
als een rechtsgeldig huwelijk erkend. Door dit nieuwe huwelijk gaat de aanspraak op een weduwe-uitkering
 verloren.

7 Centrale Raad voor de Strafrechtstoepassing 23 november 1999, Rechtspraak Nemesis 2001, 1266.
8 Vgl. Rechtbank Groningen 16 juni 2009, LJN: BI8760.
9 Centrale Raad van Beroep 6 juni 2003, Rechtspraak Sociale Verzekeringen 2003, 241.
10 Hoge Raad 1 december 2009, LJN: BJ2779.
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toepasselijk aanwijst. De Nederlandse rechter dient dit recht dan te kennen. Kennis is
 noodzakelijk zowel voor een juiste toepassing van het recht alsook voor de vraag of het
 buitenlandse recht mogelijk vanwege strijd met de openbare orde buiten toepassing dient te
worden gelaten. 
Een andere vraag is of het de rechter is die over de kennis van het buitenlandse recht dient
te beschikken, of dat het partijen, althans hun advocaten, zijn die de inhoud van het buiten-
landse recht moeten aantonen. Aangenomen wordt dat het de rechter zelf is die het buiten-
landse recht dient vast te stellen, en wel ambtshalve.11

Geldt in het aangewezen rechtsstelsel islamitisch recht, dan past de Nederlandse rechter
islamitisch recht toe. Als een echtpaar dat de nationaliteit van Saoedi-Arabië bezit een echt-
scheidingsverzoek indient bij de Nederlandse rechter en de rechter op grond van de conflict-
regel het recht van Saoedi-Arabië dient toe te passen, zal hij moeten beoordelen of sprake is
van een naar islamitisch recht (en wel de leer van de hanbalitische rechtsschool) bestaande
echtscheidingsgrond. Is het recht toepasselijk van een land waar het islamitisch familierecht
als basis heeft gediend voor wetgeving, ook dan kan kennis van sharia nodig zijn. Idealiter
past de Nederlandse rechter het buitenlandse recht toe op de wijze waarop een rechter uit het
desbetreffende land zelf dit recht zou toepassen. Als de regel zelf niet voldoende duidelijk is,
moet de rechter weten hoe hij de regel moet uitleggen. Bij deze interpretatie en het zoeken
naar de bedoeling van de wetgever, dient te worden teruggevallen op de uitgangspunten van
het islamitisch recht van waaruit de regel is te verklaren. Het is dan niet genoeg om te weten
welke echtscheidingsgronden het islamitisch recht kent, maar ook hoe deze dienen te worden
uitgelegd. 

Darar als echtscheidingsgrond
De malikitische rechtsschool kent de darar (schade of nadeel) als echtscheidingsgrond.
Maar wanneer is hiervan sprake? En welke schade geldt als darar-schade en hoe ernstig
moet de schade zijn? Langdurige afwezigheid (de meerderheid van islamitische geleerden
gaat uit van een afwezigheid van een jaar) is eveneens een grond voor scheiding. Maar
is dan de reden voor de afwezigheid nog van belang?
In een zaak die in 1996 werd beslist door de Rechtbank Den Haag,12 zat een Marokkaanse
man een gevangenisstraf van negen jaar uit. De rechter, die het echtscheidingsverzoek
van de vrouw moest beoordelen naar Marokkaans recht, was van oordeel dat hier sprake
was van een afwezigheid voor langer dan een jaar zonder aanvaardbaar excuus, en dus
was sprake van een Marokkaanse echtscheidingsgrond, namelijk afwezigheid.13
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11 L. Strikwerda, Inleiding tot het Nederlandse Internationaal Privaatrecht, Deventer 2008 (9e dr.), nr. 35.
12 Rechtbank ’s-Gravenhage 27 november 1996, NIPR 1997, 86.
13 In de nieuwe Marokkaanse wet van 2004 (Code de la famille) is afwezigheid vanwege het uitzitten van een lang-

durige gevangenisstraf uitdrukkelijk geregeld in artikel 106.
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Soms rijst de vraag naar kennis van islamitisch recht al bij de kwalificatie van het rechts -
geschil. Hierboven werd de bruidsgave uit het islamitische huwelijkscontract al geïntrodu-
ceerd. Als een echtgenote betaling vordert van een overeengekomen bruidsgave, gaat het dan
in de procedure om een verbintenisrechtelijke vordering, of om een (maritale) schenking, of
gaat het om een soort alimentatie, of behoort de aanspraak tot het huwelijksvermogens -
regime van de echtgenoten? Kennis van de bruidsgave is hier nodig om te weten welke
 conflictregel toegepast moet worden. 

3.2 Asielrecht
Buiten het IPR, waar de rechter vooral te maken krijgt met de sharia als rechtsstelsel op het
gebied van het familierecht, zijn het verder vooral rechters in asiel- en vreemdelingenzaken
die worden geconfronteerd met de sharia als rechtsstelsel. Daarbij is met name te denken
aan situaties waarin de rechter moet beoordelen of terugkeer van de vreemdeling naar het
land van herkomst toelaatbaar is. Als de vreemdeling bij terugkeer zou worden onderworpen
aan de sharia kan dit voor hem of haar mogelijk een situatie opleveren die aan terugkeer in
de weg staat. Als in het land van herkomst islamitisch strafrecht geldt met inhumane straffen
(steniging, zweepslagen, hand afhakken), en de vreemdeling dreigt hieraan bij terugkeer te
worden onderworpen, kan artikel 3 EVRM (verbod te worden onderworpen aan folteringen
of aan onmenselijke of vernederende behandelingen of bestraffingen) in het geding komen.
Als in het land van herkomst strafvervolging (en sociale uitsluiting) dreigt voor daden die
een uiting zijn van fundamentele vrijheden (geloofsafval of bekering, of homoseksualiteit),
kan terugkeer eveneens problematisch zijn. Kennisname van buitenlandse op de islam
 gebaseerde regels van strafrecht is dan nodig om te kunnen beoordelen of er een grond voor
toewijzing van een asielverzoek kan zijn. Ook buiten het strafrecht kunnen in het land van
herkomst regels uit de sharia gelden die fundamentele vrijheden ernstig beperken. Gedacht
kan worden aan vergaande beperkingen voor vrouwen, strenge kledingvoorschriften en
regels verband houdende met een strenge huwelijksmoraal. 

Verwesterlijking en asielrecht
In een procedure voor de Raad van State beriep een ongehuwde moeder zich op het feit
dat zij volledig was verwesterd en dat terugkeer naar Afghanistan zou betekenen dat zij
gedwongen zou worden zich aan te passen aan vrouwonvriendelijke islamitische normen.
De Raad van State vond dat de afwijzing van het asielverzoek van de vrouw daarom
beter moest worden gemotiveerd.14
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4 Sharia als sociaal-religieuze normatieve waarde

De sharia toont zich voor de Nederlandse rechter niet alleen als stelsel van rechtsregels
maar de normen uit de sharia zijn voor moslims ook gedragsregels die voor hen een belang-
rijke sociale en religieuze betekenis hebben en die zij daarom naleven. Soms is dit heel
goed te passen binnen de regels van het Nederlandse recht. Via de wilsvrijheid, voornamelijk
in het privaatrecht, kunnen partijen zelf binnen het kader van het Nederlandse recht, sharia-
normen implementeren in hun rechtsverhouding. Soms houden moslims vast aan de regels
uit de sharia buiten het kader van het in Nederlands geldende recht. Ook in dit laatste geval
kan in een geschil de sharia vervolgens wel een rol spelen binnen de toepassing van het
Nederlandse recht.

4.1 Wilsvrijheid van partijen
Daar waar de Nederlandse wet aan partijen wilsvrijheid laat om hun rechtsverhouding te
regelen, kunnen zij bij de invulling hiervan gebruikmaken van normen uit de sharia. Als een
bank financieringsconstructies aanbiedt die sharia-proof zijn, kunnen deze constructies
rechtsgeldig met hun cliënten worden overeengekomen. Als iemand wil dat zijn nalatenschap
na overlijden wordt verdeeld in overeenstemming met de erfrechtregels uit het islamitisch
recht, is hij vrij een dergelijke verdeling in zijn uiterste wil op te nemen. Die vrijheid van
partijen om sharia-normen op te nemen, wordt slechts beperkt door de in de Nederlandse
wet gestelde begrenzingen. Dit zijn grenzen die iedereen in acht heeft te nemen bij het
 aangaan van rechtshandelingen. Zij staan geheel los van de sharia. Alleen wanneer het
 aanwenden van sharia-regels strijd oplevert met de wet (dwingend recht), de openbare orde
of de goede zeden,15 zal een rechtshandeling aantastbaar zijn. In deze gevallen heeft de
Nederlandse rechter niet rechtstreeks met de sharia te maken, maar met hetgeen door
 partijen zelf is afgesproken. Wel zou ook hier een vraag van uitleg kunnen rijzen. Bij deze
vraag naar wat partijen hebben beoogd, zou kennis van de achter de afspraak liggende
 sharia wel wenselijk zijn.
In 2008 werd voor de rechtbank Assen met een beroep op de sharia juist het tegenover -
gestelde gevraagd, namelijk dat een rechtshandeling níét geldig was. 

Het bestuur van een Stichting die een moskee exploiteerde, was een hypothecaire geld-
lening aangegaan welke tevens een verplichting tot betaling van rente inhield. Enkele
bestuursleden vorderden nietigverklaring van de overeenkomst omdat deze volgens de
sharia haram (verboden) was en aan haram zaken door rechtschapen moslims nooit
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medewerking werd verleend (r.o. 4.3). Het beroep op bedrog en dwaling werd door de
rechtbank echter gemotiveerd verworpen.16

De rechtbank overwoog daarbij dat het (Nederlandse) Burgerlijk Wetboek geldt, als-
mede hetgeen door partijen geacht wordt te zijn overeengekomen. Het gestelde ten
 aanzien van de feitelijke omstandigheden die het bedrog of de dwaling hebben kunnen
veroorzaken (er zou geen bestuursvergadering zijn geweest, er zou sprake zijn geweest
van misleidende mededelingen, betrokkene zou het overeengekomene niet hebben
begrepen omdat hij analfabeet was) vonden geen steun in de vaststaande feiten.

4.2 Belangenafweging en oordeelsvorming door de rechter
De gevallen waarin sprake is van een geschil waarin de sharia voor de betrokken moslim
een sociaal-religieuze norm vormt die voor het ontstaan of voor de beslechting van het
geschil relevant is, zijn heel divers. De rechtsvragen die aan de rechter worden voorgelegd
en waarbij de rechter zal bepalen of er al dan niet aandacht aan het sharia-aspect zal worden
gegeven, zijn eveneens heel divers. Dit betekent dat heel verschillende rechtsregels van
 toepassing zijn, en dus ook geen algemeen antwoord mogelijk is op de vraag of voor toe-
passing van die rechtsregels kennis van de sharia is vereist. Dat kan alleen bij ieder voor -
liggend geval afzonderlijk worden bepaald. 
Vier voorbeelden ter illustratie.

De in een islamitisch huwelijk gevangen vrouw
Een islamitisch paar is een traditioneel huwelijk naar islamitisch recht aangegaan, dat
echter formeel niet als rechtgeldig huwelijk wordt erkend. De man verlaat de vrouw. De
vrouw wil dat het huwelijk naar islamitisch recht weer wordt ontbonden maar dit recht
biedt haar niet de mogelijkheid om dit zonder medewerking van haar man voor elkaar te
krijgen. Zij vraagt aan de Nederlandse rechter om haar man te bevelen mee te werken
aan een echtscheiding naar islamitisch recht.
Dergelijke vorderingen zijn in de Nederlandse rechtspraak al een paar keer aan de orde
geweest. De vrouw baseerde de vordering dan veelal op een onrechtmatige daad. Het
niet meewerken aan een religieuze scheiding zou jegens de vrouw onrechtmatig zijn.
De Hoge Raad heeft deze mogelijkheid uitdrukkelijk toegestaan.17 Of een dergelijke
weigerachtige houding daadwerkelijk onrechtmatig is, zal volgens de Hoge Raad
 afhangen ‘van de omstandigheden van het geval, waaronder de mate waarin de vrouw bij
uitblijven van een rabbinale (SR: meer algemeen te lezen als: religieuze) echtscheiding
na de ontbinding van het burgerlijk huwelijk in haar verdere levensmogelijkheden wordt
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beperkt, de aard en het gewicht van de bezwaren die bij de man tegen deze medewerking
bestaan, en de kosten die aan die medewerking zijn verbonden, zulks mede in verband
met de vermogenspositie van partijen en de eventuele bereidheid van de vrouw deze
kosten te delen of geheel voor haar rekening te nemen’.
Zolang het huwelijk niet op religieuze wijze is ontbonden, zit de vrouw vast in haar
huwelijk. Naar religieuze en sociale normen betekent dit dat zij geen nieuwe relatie kan
aangaan. Doet zij dit toch, dan is zij overspelig. Haar eventuele gezin wordt ook niet
beschermd. Aangezien bij de vraag naar de onrechtmatigheid van de daad alle omstandig-
heden van het geval een rol spelen, is het aan de rechter om te bepalen welk gewicht hij
toekent aan het belang van de vrouw, een belang dat direct is te koppelen aan de sociale
en religieuze werking van sharia-normen. Met kennis van deze normen zal de rechter de
belangen van de vrouw beter kunnen begrijpen.

Een islamitische opvoeding
Een islamitisch ouderpaar is niet in staat de uit hun huwelijk geboren kinderen op te
voeden. Bij de rechter is een verzoek ingediend tot uithuisplaatsing van de kinderen en
plaatsing van hen in een pleeggezin. De ouders dringen erop aan dat dit een islamitisch
pleeggezin is waarin de kinderen zullen worden opgevoed in overeenstemming met de
islamitische religie. 
De ouders beroepen zich op het sociaal-religieuze belang dat zij hebben bij de keuze
van een pleeggezin. Bij plaatsing in een pleeggezin blijft doorgaans op enigerlei wijze
nog wel contact tussen kind en ouders bestaan. Hoewel bij de keuze het belang van de
kinderen vooropstaat, zijn de ouders nog in beeld, en kan hun belang uiteindelijk door-
werken in het belang van de kinderen. Een voorbeeld uit de rechtspraak laat zien dat het
niet respecteren van de wens van de ouders tot geschillen kan leiden, waarvan niet uit -
gesloten is dat zij effect hebben op de kinderen. Een moeder wil dat haar 2-jarig zoontje
dat in een pleeggezin verblijft, wordt besneden. Bureau Jeugdzorg wil hieraan niet mee-
werken en legt dit vast in een beslissing. Hiertegen komt de moeder bij de rechter op.
Na een belangenafweging wijst de rechter in het onderhavige geval het verzoek in het
belang van het kind af.18

Huwelijkse moraal
Een islamitische man wordt verdacht van poging tot moord op zijn zus. Het motief van
de man is mogelijk gelegen in het feit dat zijn zus de normen uit de sharia niet had
 nageleefd, en van de man werd verwacht dat hij hierop zou toezien. Zijn zus was door de
ouders uitgehuwelijkt aan een man, maar de zus begon niettemin een relatie met een
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18 Rechtbank Zutphen 31 juli 2007, «JPF» 2007, nr. 150 m.nt. P. Vlaardingerbroek.
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andere man die ook nog eens tot een ‘verkeerd’ geloof behoorde (shiiet in plaats van
soenniet).19

In dit voorbeeld is te zien dat respect voor normen uit de sharia voor de man een motief
voor het begaan van een strafbaar feit kan vormen. Kennis van de sharia in een dergelijk
geval is alleen nodig wanneer de rechter zou overwegen om in zijn veroordeling aan het
motief enig belang te hechten.

Polygamie
Een Somalische vrouw die als tweede vrouw in een polygaam huwelijk is gehuwd met
een man in Somalië is in Nederland een verblijfsvergunning geweigerd. Zij voert aan dat
zij bij terugkeer naar Somalië het risico loopt om het leven te worden gebracht door de
eerste echtgenote van haar man.20

Hier zou kunnen worden onderzocht of de vrees te worden vermoord door de eerste echt-
genote uit het polygaam huwelijk van de echtgenoot, door de sharia wordt gelegitimeerd.
Zou dit het geval zijn (hetgeen niet zo is, maar om dat te concluderen is wel kennis van
de sharia nodig), dan kan dit mogelijk bijdragen aan het asielrelaas en mitsdien aan de
vraag of sprake is van de asielgrond dat bij uitzetting een reëel risico wordt gelopen om
te worden onderworpen aan folteringen, aan onmenselijke of vernederende behandelingen
of bestraffingen.

Uit deze voorbeelden blijkt dat het vaak open normen en open criteria zijn (onrechtmatig-
heid, belang van het kind, onmenselijke of vernederende behandelingen) die de rechter moet
toepassen. Dat betekent dat er ruimte is voor het maken van keuzes. De rechter heeft speel-
ruimte waarbinnen hij zijn beslissing kan nemen. De wetgever heeft met het formuleren van
open normen geen vrijbrief aan de rechter willen geven, maar hiermee een doel voor ogen
gehad. Open normen worden opgenomen wanneer het streven is gericht op het bereiken van
materiële rechtvaardigheid in het concrete geval. Verder geldt dat de rechter zich voor zijn
uitspraak moet kunnen verantwoorden, primair tegenover partijen, maar ook tegenover het
grotere publiek. 
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19 Ontleend aan Rechtbank Dordrecht 27 oktober 2009, LJN: BK1303.
20 Ontleend aan Rechtbank Den Haag 1 oktober 2010, LJN: BN9374.
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Box 3
De taak van de rechter 

Rechtspreken is kiezen. Dit is de kortste en tegelijk meest adequate typering van het werk dat de rechter
doet. […] Er zijn geen vaste regels. […] De conclusie is dat, alle vaak verwoede ingenieuze pogingen in het
verleden ten spijt , een sluitende reglementering vóóraf van de door de rechter in zijn afweging te betrekken
maatstaven, richtlijnen en gezichtspunten niet mogelijk is. Wat overblijft, is een verantwoording áchteraf. […]
Hij dient het eindresultaat van zijn proces van meningsvorming en overtuiging begrijpelijk en aanvaardbaar te
maken. […] Op de inhoud en overtuigingskracht van deze argumenten kan hij worden aangesproken, eerst
natuurlijk door de partijen zelf in hoger beroep of cassatie, maar evenzeer door het juridisch forum en soms,
wanneer de beslissing tot zover doordingt, tevens door een ruimere kring belangstellenden.

Bron: J.B.M. Vranken, Asser’s Handleiding tot de beoefening van het Nederlands burgerlijk recht. Algemeen
deel. Zwolle 1995, nr 217 p.141-142.

Onderdeel van die verantwoording achteraf is het aangeven of, en zo ja in welke mate, de
rechter al dan niet gewicht toekent aan een norm uit de sharia. Het belang van het hebben
van kennis van het islamitisch recht schuilt hierin dat het de rechter in staat stelt het belang
dat betrokkene heeft bij een respect voor de voor hem of haar geldende sharia-norm, zo
juist mogelijk te waarderen. Kan een uitspraak voor partijen overtuigend zijn als aan een
bepaald belang, zoals een in sharia-termen verwoord belang, zou worden voorbijgegaan? 
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5 Sharia als godsdienst

De sharia heeft zich ontwikkeld op basis van bronnen waarvan een tweetal van religieuze
aard is, namelijk de eerste basisbron: de Koran (bevattende de openbaringen die door de
engel Gabriël aan de profeet Mohammed werden gedaan) en ten tweede de woorden en
gedragingen van de profeet Mohammed. Islamitisch recht wordt daarmee verondersteld een
religieuze basis of zelfs religieuze oorsprong te hebben. Naleving van de regels uit de sharia
geldt als een religieuze plicht en wordt verondersteld gevolgen voor het leven in het hierna-
maals te hebben.
De islam zelf is een godsdienst en zowel het aanhangen ervan als de uitoefening worden
 uitdrukkelijk door de Grondwet en mensenrechtenverdragen beschermd. Het recht op het
gedachtegoed van het islamitische geloof is een absoluut, dus niet te beperken recht; de
 uitoefening ervan kan wel worden beperkt, maar niet onnodig, en enkel onder de daartoe in
Grondwet en verdragen neergelegde voorwaarden. Voorts geldt dat personen niet mogen
worden gediscrimineerd vanwege hun godsdienst of vanwege de uitoefening van een geloof.
Ook dat is gewaarborgd in verdragen en de Grondwet alsmede in de Algemene Wet Gelijke
Behandeling. 

Een beroep op de godsdienstvrijheid en de bescherming van godsdienstuitoefening kan in
allerlei procedures aan de orde zijn. Veelvuldig zijn de zaken in het arbeidsrecht waarin
iemand niet wordt aangesteld omdat hij zich naar zijn godsdienst wenst te gedragen (bij-
voorbeeld een hoofddoek wil dragen, een baard wil dragen, of een kirpan op zak heeft) of
iemand om die reden wordt geschorst, of ontslagen, of anderszins op negatieve wijze wordt
bejegend. In het strafrecht kan de vraag rijzen of een vervolging of strafbaarstelling van een
religieuze gedraging een toelaatbare beperking op de godsdienstvrijheid oplevert. Mag het
dragen van een burqa strafbaar worden gesteld21 en ook daadwerkelijk worden vervolgd?22

Godsdienst kan ook worden ingeroepen als een rechtvaardigingsgrond. Kan het besnijden
van jongetjes dan wel strafbaar worden gesteld als verminking?23

Ook tijdens het proces kan een godsdienstuiting aan de orde zijn. Kan tijdens de zitting een
burqa worden gedragen? En een hoofddoek? Kan uit hoofde van geloofsoverwegingen om
een gesloten behandeling worden verzocht?
In al deze gevallen zal kennis van de islam en zijn normatieve kern, de sharia, nodig zijn
om te bepalen ten eerste of de godsdienst daadwerkelijk in het geding is, en ten tweede welk
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21 De Minister heeft hiertoe een wetsvoorstel gemaakt en voor advies aan de Raad van State voorgelegd.
22 Een strafrechtelijke veroordeling voor het in ceremoniële kleding door de straten van Ankara trekken leverde

 volgens het EHRM een ongeoorloofde inbreuk op de godsdienstvrijheid op, EHRM 23 februari 2010, appl.no.
41135/98 (Ahmet Arslan/Turkije).

23 Hierover: Hoge Raad 5 juli 2011, LJN: BQ6690.
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belang, in het kader van de vraag naar beperkingen en daarmee gepaard gaande belangen -
afweging, aan een respect voor de godsdienstbeleving kan worden toegekend.

Aanspraak op de bescherming van de Grondwet en mensenrechtenverdragen bestaat alleen
indien in een concreet geval daadwerkelijk sprake is van een godsdienst dan wel de uitoefe-
ning van een godsdienst. Daarvoor is de bescherming immers bedoeld. Kennis van de sharia
is nodig zowel om te kunnen bepalen of een gedraging of wens onder de godsdienst kan
worden gebracht en dus onder de bescherming van de godsdienstvrijheid, maar ook om te
kunnen bepalen wanneer iets níét onder de godsdienst valt, en dus géén bescherming
behoort te krijgen. 

Een aantal gedragingen is in de loop van de jaren door wetgever of rechter al uitdrukkelijk
als uiting van het islamitisch geloof erkend. Dat geldt bijvoorbeeld voor het islamitisch
begraven, het consumeren van halal-bereid voedsel, het vijf maal daags bidden, moskee -
bezoek op vrijdag, het afleggen van eed of belofte door te zweren bij Allah, het dragen van
een hoofddoek24 of gezichtsbedekkende kleding en de besnijdenis van jongetjes.
Of sprake is van een uitoefening of uiting van de godsdienst is niet altijd duidelijk. De voor-
schriften uit de islam zijn immers niet beperkt tot wat je typische godsdienstuitingen zou
kunnen noemen, zoals het bidden, maar bevat voorschriften die op veel meer aspecten van
het leven betrekking kunnen hebben. Al die voorschriften zijn onder het geloof te brengen.
Het wordt extra gecompliceerd wanneer die voorschriften gedragingen ook echt tot in detail
reguleren. Niet zelden is zeer gedetailleerde kennis van de sharia nodig om te kunnen
beoordelen of bepaald gedrag vanuit islamitisch oogpunt kan worden verklaard. 
In de Nederlandse rechtspraak is inmiddels een keur aan gedragingen en wensen voorbij -
gekomen die door betrokkene(n) zelf met een beroep op de islam werden verklaard. En het
einde daarvan is nog niet in zicht. Nog regelmatig worden rechters verrast met weer nieuwe
uitingen van het islamitische geloof. De Commissie Gelijke Behandeling moest recentelijk
nog oordelen in een zaak waarin een doktersassistente aangaf op grond van haar islamitisch
geloof geen lange broek maar enkel een lange rok of jurk te mogen dragen.25

Bij gedragingen die minder vanzelfsprekend als geloofsuiting kunnen worden gezien of die
bij de rechter minder bekend zijn, zullen veelal twee vragen kunnen rijzen:
1. Is er sprake van een geloofsuiting? 
2. Wat is de reikwijdte van de islamitische regel, hoever strekt deze en wat vergt deze? 
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24 Toen de eerste hoofddoekjeszaken bij de rechter en Commissie Gelijke Behandeling kwamen, heeft nog enige
tijd discussie plaatsgevonden over de vraag of het dragen van een hoofddoek een uiting van het islamitisch
geloof is. Inmiddels is dit algemeen aanvaard.

25 Commissie Gelijke Behandeling 10 juni 2011, Oordeelnr. 2011-88.
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Een lijst van voorvallen uit de rechtspraktijk.

• Moslimgetuigen mogen zweren of de eed afleggen bij Allah, maar is daarbij de aanwezig-
heid van een Koran nodig? 

• Dient een moskee een minaret of meerdere minaretten te hebben? 
• Een procespartij weigert in de rechtszaal op te staan voor de rechter. Is hier sprake van
naleving van een godsdienstvoorschrift?26

• Iemand weigert te getuigen voor familieleden. Godsdienstuiting? 
• Een moslim weigert personen van het ander geslacht de hand te schudden. Schrijft zijn
of haar religie dat voor?27

• Moet een vrouw haar gezichtssluier ook ophouden als er alleen vrouwen in haar aan -
wezigheid zijn?28

• Mag, als het nuttigen van alcohol en varkensvlees is verboden, door een moslim alcohol
ook niet worden geschonken en varkensvlees niet worden geserveerd?29

• Verlangt de islam dat in geval van overspel of gemeenschap buiten huwelijk een mannelijk
familielid een wraakactie onderneemt?

• Mogen meisjes met elkaar in één ruimte douchen?
• Welke eisen worden gesteld aan wasvoorzieningen die moslims behoeven om in een toe-
stand van rituele reinheid te komen? 

• Behoort het gebruik van hallucinerende middelen tijdens rituele sessies tot het geloof?30

Het verwerven van de juiste kennis van de islam en sharia in een concreet geval, waar het
om een individuele moslim gaat, is niet altijd even eenvoudig. Het wordt bemoeilijkt door-
dat het islamitisch recht niet eenduidig is. Zoals Otto reeds heeft beschreven, zijn er
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26 Het Hof van Discipline maakte in de zaak Enaït hier geen punt van, Hof van Discipline 11 december 2009, nr. 5499.
http://www.ivir.nl/dossier/godsdienstvrijheid/Enait_Hof_van_Discipline.pdf.

27 De weigering de hand te schudden van personen van het ander geslacht leverde tal van zaken op, voornamelijk
arbeidszaken. Het ging dan over medewerkers van scholen (voorbeelden: CGB 7 november 2006, nr. 2006, 220
en 221; Centrale Raad van Beroep 7 mei 2009, LJN: BI2440), van ziekenhuizen (CGB 23 februari 2009, nr. 2009,
10), of andere instellingen waar klanten een hand wordt gegeven (voorbeeld: Rechtbank Rotterdam 6 augustus
2008, LJN: BD9643).

28 Vgl. Commissie Gelijke Behandeling 20 mei 2005, Oordeel nr. 2005-86, waarin een hulpverleningsorganisatie van
een cliënt vraagt haar gezichtsbedekkende sluier af te doen en anders de hulpverlening beëindigt. De Commissie
is van oordeel dat sprake is van verboden onderscheid omdat cliënten in het algemeen wel bereid zijn de sluier
af te doen bij vrouwelijke raadslieden, en de organisatie voldoende vrouwelijke raadslieden in dienst heeft.

29 Vgl. Centrale Raad van Beroep 27 november 2008, LJN: BG6108, waar niet geaccepteerd werd dat een moslim
werk weigerde te aanvaarden in een slachterij waar hij met varkensvlees zou moeten werken. En: CGB 29 november
2000, nr. 2000, 75 waarin een instelling een stagiaire niet mocht verplichten aan patiënten alcohol te schenken.

30 Hoge Raad 9 januari 2007, AB 2007, 181.
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 verschillen ontstaan in de leren van de diverse islamitische rechtsscholen. 31 Ook ontbreekt
duidelijkheid over de vraag of voor moslims die leven in niet-islamitische gebieden een
eigen sharia geldt (de zogenaamde fiqh al-aqalliyat) die op bepaalde punten kan afwijken
van de sharia in islamitische gebieden waar een moslim-meerderheid woont, en wat de
inhoud ervan moet zijn. Anders dan in de traditionele sharia mag volgens de fiqh al-aqalliyat
het huwelijk van een vrouw die is getrouwd met een niet- islamitische man en die tijdens
het huwelijk zich bekeert tot de islam, in stand blijven. Dat betekent weer dat moslims in
bijvoorbeeld West-Europa vaak niet precies weten wat de norm is die zij moeten naleven. 

Om antwoorden te krijgen zoekt men zijn toevlucht wel tot islamitische geleerden die door
hen als gezaghebbend worden erkend. Dat kunnen bijvoorbeeld internationaal als gezag-
hebbend erkende geleerden (‘ulama’) zijn, maar ook zelfbenoemde internet-mufti’s en uiter-
aard ook imams.32 Zij geven aan degene die hen een vraag voorlegt aanwijzingen over in
acht te nemen regels. 
Het zal niet verbazen dat niet in alle gevallen tot dezelfde adviezen wordt gekomen. Zowel
ten aanzien van de inhoud als ten aanzien van het normatieve karakter (strikte dan wel vrije
interpretatie) van het advies, kunnen verschillen optreden.33 Er is geen gezaghebbende
 autoriteit binnen de islam die in al deze kwesties beslissingen kan nemen of die bepaalt hoe
de sharia moet worden geïnterpreteerd of heeft te gelden. Het moslim zijn impliceert een
rechtstreekse relatie tussen de gelovige en God. Het is een persoonlijk geloof waarbij de
gelovige alleen aan God verantwoording behoeft af te leggen. Niet iedere moslim zal
daarom dit geloof op dezelfde wijze uitoefenen noch behoeven uit te oefenen. Niet voor
iedere moslim gelden de regels uit de sharia in even strenge mate. De ene moslim draagt
wel een hoofddoek, een andere niet. De ene moslim drinkt geen alcohol, de andere wel.

De verschillen binnen de islamitische rechtsleer en de verschillen in beleving van de islam
door moslims maken het voor de Nederlandse rechter niet makkelijk om te bepalen of in
een concreet geval sprake is van een te beschermen belang. De vraag is ook of dit wel van
hem kan en behoort te worden verlangd. De Hoge Raad heeft in een uitspraak uit 1957 een
keuze gemaakt voor een zogenaamde interpretatieve terughoudendheid die de rechter in
acht heeft te nemen wanneer zijn oordeel wordt gevraagd in theologische leerstellingen.34

rechtstreeks 4/2011 Sharia als godsdienst

107

31 Overigens is de gebondenheid (taklid) aan een bepaalde rechtsschool de laatste decennia afgenomen. Islam -
geleerden kennen het begrip takayyur, dat neerkomt op kruisbestuiving tussen de scholen onderling. Dit kan
worden gebruikt om wetshervorming islamitisch te legitimeren. Ook het internet draagt bij aan het slechten van
barrières tussen de rechtsscholen die voorheen aan bepaalde regio’s en landen waren gebonden. 

32 Laurens Bakker, ‘Shariarechtspraak in Nederland’, in: P. Kruiniger, Recht van de Islam 25, Den Haag 2011, p. 52-53.
33 Vgl. Maurits Berger, ‘Buying houses, donating organs and fighting wars – the changing role of muftis’, in: 

P. Kruiniger, Recht van de Islam 25, Den Haag 2011, p. 31. 
34 HR 15 februari 1957, NJ 1957, 201.
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Hij behoort niet op te treden als een soort supertheoloog35 die zich mengt in dogmatische en
theologische uitgangspunten. Een marginale toetsing door de rechter is toegestaan, al was
het alleen al om willekeur, misbruik en kwade trouw tegen te gaan.36 Harde regels zijn hier
niet. De ene rechter zal kritischer staan tegenover het accepteren dat sprake is van een
geloofsuiting van betrokkene, dan een andere rechter. Bij aarzeling kan een rechter behoefte
hebben aan meer duidelijkheid omtrent de sharia-norm. Dat zou kunnen leiden tot de
inschakeling van een islamdeskundige of dat de rechter eisen stelt aan te leveren bewijs. Zo
verlangde de Commissie Gelijke Behandeling van een islamitische vader die niet wilde dat
zijn dochter samen met andere meisjes zou douchen, dat hij kwam met een verklaring die
voldoende houvast bood voor de stelling dat zijn bezwaar verband hield met de islam.37

Het Europese Hof voor de Rechten van de Mens stelt zich ten aanzien van de vraag of
sprake is van een godsdienstuiting in de zin van artikel 9 EVRM strenger op dan de Neder-
landse rechter.38 Niet iedere handeling die voortkomt uit de godsdienst valt onder de
bescherming van artikel 9 EVRM. Alleen die handelingen die op zichzelf kunnen worden
beschouwd en algemeen worden beschouwd als een praktische toepassing van de godsdienst,
worden door het Europese Hof onder die bescherming gebracht. Terwijl in Nederland de
neiging bestaat om de bescherming van de godsdienstvrijheid te doen uitstrekken tot alle
uitingen en gedragingen die vanuit het geloof zelf worden ingegeven, lijkt het Europese Hof
voor de bescherming van artikel 9 EVRM veeleer te kiezen voor een autonome uitleg van
het begrip godsdienstuiting. 

Het uitdelen van pamfletten ter verspreiding van het geloof werd niet beschouwd als een
geloofsuiting.39 Hoewel het vieren van het Suikerfeest als godsdienstbeleving wordt
erkend, viel het recht op een vrije dag om een religieuze feestdag te vieren, niet onder de
bescherming van artikel 9.40

Dat houdt een risico in voor de islambeleving aangezien nogal wat gedragsregels uit de
islam niet typisch religieuze handelingen betreft. Vermeulen geeft aan dat in die gevallen
aan een partij die claimt dat een handeling onder zijn geloof valt, de rechter betrokkene het
voordeel van de twijfel mag geven.41

rechtstreeks 4/2011 Sharia als godsdienst

108

35 R.E. de Winter, ‘Godsdienst als alibi’, NJB 1996, 1, p. 1-8.
36 Vgl. B.C. Labuschagne, Godsdienstvrijheid en niet-gevestigde religies, Groningen 1994, p. 46.
37 Commissie Gelijke Behandeling 30 maart 2007, nr. 2007, 53.
38 Vgl. B.P. Vermeulen, Vrijheid, gelijkheid, burgerschap, Den Haag 2007, p. 77-82.
39 EHRM 16 mei 1977, appl.nr. 7050/75 (Arrowsmith/Verenigd Koninkrijk).
40 EHRM 13 april 2006, NJ 2007, 214 (Kosteski/Macedonië).
41 Vermeulen, a.w. 2007, p. 79.
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6 Ter afronding

Wat moet de Nederlandse rechter nu weten van de sharia? Uit het voorgaande kan het
 antwoord hierop samenvattend als volgt luiden:
De rechter moet vooral in IPR-zaken wat van de sharia weten, en wel van de sharia als
 juridisch normensysteem. De rechter die te maken krijgt met de sharia als juridisch normen-
systeem is primair de familierechter. Het islamitisch recht is in het bijzonder in het personen-,
familie- en erfrecht relevant. Voor deze rechter geldt dat algemene basiskennis van het
 islamitisch recht en hoe dit recht kan zijn opgenomen in de nationale rechtsstelsels van
 islamitische landen een must is. Daarnaast zal hij kennis moeten nemen van een specifiek
onderdeel van het islamitisch recht voor zover dit voor de behandeling van de zaak nood -
zakelijk is. 

Krijgt de rechter te maken met de sharia als geloofsuitoefening, dan is de verplichting om
kennis van de sharia te hebben minder hard, namelijk niet expliciet door de wetgever voor-
geschreven. De rechter moet weten wat het belang is van de sharia-gedragsregels en van de
naleving ervan voor moslims in Nederland. Van hem kan worden verlangd dat hij weet dat
hierin tussen moslims onderling grote verschillen kunnen bestaan, en om welke soorten van
verschillen het hierbij gaat. Voor dit alles heeft hij kennis van de sharia nodig, alsmede van
de sociaal-culturele context van partijen. Het feit dat het gaat om een godsdienst en de
 persoonlijke beleving hiervan door de moslim zelf, betekent echter tegelijkertijd dat de
rechter zich niet te zeer in de godsdienst behoort te mengen en dat hij zich niet opstelt als
een soort supertheoloog.

Krijgt de rechter te maken met de sharia als (een stelsel van) gedragsregels zonder dat hier-
bij de beschermende werking van de godsdienstvrijheid wordt ingeroepen, dan is vooral de
sociaal-religieuze betekenis van de sharia in het geding. De door de rechter in een concreet
geval toe te passen rechtsregel uit het Nederlandse recht bepaalt of met het in sharia-termen
verwoorde belang rekening moet worden gehouden, en dus ook of kennis van de sharia
nodig is. Ook hier is van een harde verplichting geen sprake. Om tot een goede uitspraak te
kunnen komen, een uitspraak die beantwoordt aan het doel van de wetgever, die te verant-
woorden is naar partijen en naar publiek, en die gezaghebbend is, zal de rechter echter ook
in deze gevallen vaak kennis van de sharia moeten hebben. Er is dus weliswaar sprake van
enige keuzevrijheid van de rechter, maar deze kan geacht worden te worden beperkt doordat
de rechter een aantal beginselen in acht heeft te nemen.

Terug naar het voorbeeld waarmee ik begon. Wat betekent dit alles dan voor de casus
waarin een bewindvoerder vroeg om toestemming voor het betalen van € 2.000,– per jaar
aan behoeftigen in Marokko uit het vermogen van de rechthebbende? Is kennis van de
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 islamitische zakat-verplichting noodzakelijk om te kunnen beoordelen of sprake is van een
doelmatige belegging van de gelden van de rechthebbende? 

De bewindvoerder (verzoeker) had in deze zaak zelf een deskundige ingeschakeld voor
nadere informatie over de islamitische zakat-verplichting. Uit de uitspraak blijkt niet dat
dit voor de rechter een rol van betekenis heeft gespeeld. Criterium dat de rechter volgens
de wet in acht moet nemen is de vraag naar een doelmatige belegging van het vermogen.
De rechter had de zakat-betaling aangemerkt als een schenking. Voor schenkingen geldt
volgens de ‘Aanbevelingen meerderjarigenbewind’42 dat geen toestemming kan worden
verleend als geen sprake is van een schenkingstraditie. Aangezien het bestaan van een
dergelijke traditie niet was komen vast te staan, werd het verzoek afgewezen. De regel
‘als er sprake is van een schenking, dan is om te beginnen een schenkingstraditie ver-
eist’, lijkt de rechter in beginsel weinig bewegingsruimte te laten. De bewindvoerder had
voorts nog aangegeven dat de zakat-verplichting pas vanaf een bepaalde leeftijd geldt,
en dus in casu van een traditie helemaal nog geen sprake kon zijn. Daar werd door de
rechter niet op ingegaan. 

De kwalificatie ‘schenking’ is in dit geval al bepalend geweest. Van een schenking is sprake
als iets wordt gegeven zonder dat hiervoor een rechtsgrond bestaat, zonder dat hiervoor een
juridische verplichting is. De rechter geeft in zijn overwegingen wel een beschrijving van de
zakat, maar vermijdt hierbij het begrip ‘verplichting’.43 Door betrokkenen zal, wanneer
sprake is van een religieuze plicht, de betaling misschien wel als een plicht worden gezien.
Als dat zo zou zijn, vergt het recht op vrije godsdienstuitoefening in beginsel dat moet
 worden gerespecteerd dat deze plicht kan worden nagekomen, tenzij sprake is van een door
de Grondwet of verdrag toegestane beperking. Lastig in deze casus is dat het niet de gelovige
zelf is die zich op zijn godsdienstplicht beroept, maar de bewindvoerder. De rechter had
wellicht kunnen onderzoeken hoe de rechthebbende zelf stond tegenover betaling van de
zakat-verplichting. Dat heeft hij niet gedaan omdat hiervoor in de redenering zoals de
 rechter die volgde, geen plaats leek te zijn. Uiteindelijk gaat het erom dat een bewind -
voerder de belangen van de rechthebbende behartigt en dat de rechter hierop toeziet. Door
geen aandacht te besteden aan een mogelijk religieus belang van de rechthebbende, weten
we niet of het belang van de rechthebbende met de uitspraak nou wel of juist niet is
gediend. 
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42 www.rechtspraak.nl/Procedures/Landelijke-regelingen/Sector-kantonrecht/Richtlijnen%20kantonrechtspraak/
Documents/Aanbevelingen%20meerderjarigenbewind.pdf

43 Interessante vraag had kunnen zijn of je wel kunt spreken van een schenking als betalingen worden gedaan ter
nakoming van een godsdienstige verplichting. Kan een dergelijke verplichting als rechtsgrond voor betaling
 worden aangemerkt?
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Léon Buskens
Léon Buskens is hoogleraar Recht en cultuur in islamitische samen -
levingen aan de Universiteit Leiden. Van 1998 tot 2008 was hij tevens
bijzonder hoogleraar Recht en cultuur van de islam aan de Universiteit
Utrecht. Zijn onderzoek richt zich op recht en cultuur in de moslim -
wereld, islamitisch recht en familiebetrekkingen in Marokko, de etno -
grafie van Maghrebijnse samenlevingen en op koloniale politiek en de
westerse studie van het islamitisch recht.

Als bepaalde moslimlanden ‘de sharia invoeren’, wat gebeurt er dan met het
rechtssysteem van dat land?

a. Vrijwel alle oude wetten worden vervangen door islamitische wetgeving.
b. Vrijwel alle oude wetten blijven in stand.
c. Er komt een regering van religieuze schriftgeleerden. 
d. De Grondwet wordt door de Koran vervangen. 
e. Nu eens gebeurt er van alles, dan weer weinig of niets.
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Wat rechters over sharia en 
moslims willen weten
Léon Buskens

1 Maatschappelijk relevant onderzoek naar islamitisch recht

Toen Jan Michiel Otto mij in 1987 als assistent-in-opleiding liet aanstellen bij het Van Vollen-
hoven Instituut aan de Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de Universiteit Leiden begon de
belangstelling voor islamitisch recht in Nederland, maar ook internationaal, net weer toe te
nemen. Een voorname reden voor mijn onderzoek naar de plaats van het islamitisch recht in
het Marokkaanse rechtsbestel was het maatschappelijke belang van kennis op dit terrein.
Aan de Universiteit Utrecht was Frans van der Velden enkele jaren eerder begonnen met de
studie van Marokkaans recht. Hij stimuleerde Susan Rutten tot het publiceren van een boek
over Moslims in de Nederlandse rechtspraak1, Leila Jordens-Cotran tot het schrijven van
een scriptie over Marokkaans echtscheidingsrecht die later zou uitgroeien tot een handboek
en een dissertatie2, en Maurits Berger en Jeroen Kaldenhoven tot het maken van een Neder-
landse vertaling van de Marokkaanse familiewet, de Mudawwana.

Nederland kent een lange traditie van studie van de islam, die serieus op gang kwam in de
eerste helft van de negentiende eeuw. De Leidse hoogleraar Christiaan Snouck Hurgronje
(1857-1936) geldt internationaal nog altijd als een van de grondleggers van de studie van
het islamitisch recht. Deze expertise is lang verbonden geweest met het veronderstelde
belang van de islam voor Nederlands beleid en bestuur. In de koloniale periode floreerde de
studie van het islamitisch recht, na de dekolonisatie zakte de belangstelling in. 
De huidige bloei van de studie van islamitisch recht en de sharia is eerder verbonden met
de komst van moslimse immigranten, eerst als ‘gastarbeiders’ en ‘gezinsherenigers’, met
name uit Marokko en Turkije, en later als asielzoekers. Toepassing van de kennis van dit
recht in de praktijk van het Nederlandse bestuur en de rechtspraak is dan ook een terug -
kerend thema in de academische studie van de sharia. Deze relatie tussen academische
belangstelling en maatschappelijk nut komt sinds 1983 tot uitdrukking in de activiteiten van
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1 S.W.E. Rutten, Moslims in de Nederlandse rechtspraak. Een inventarisatie van gepubliceerde rechterlijke beslis -
singen in zaken waar Islamitische rechtsnormen en waarden een rol spelen 1973-1986, Kampen 1988.

2 Leila Jordens-Cotran, Het Marokkaanse familierecht en de Nederlandse rechtspraktijk, Utrecht 2000; Leila Jordens-
Cotran, Nieuw Marokkaans familierecht en Nederlands IPR, Den Haag 2007.
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de vereniging tot bestudering van het recht van de Islam en het Midden-Oosten (RIMO).3

Het maatschappelijke belang bepaalde voor een belangrijk deel ook de vraagstelling en
opzet van mijn eigen proefschrift. Fons Strijbosch prees het in een bespreking in het Neder-
lands Juristenblad in 1995 aan als: ‘zijn boek kan wat mij betreft bij elke rechter op tafel
liggen.’4 In 1999 kon dankzij een subsidie van onder meer het Ministerie van Justitie dan
ook een uitgebreide handelseditie verschijnen.5

In de praktijk van de rechtspraak bleef de aandacht voor de normen van het Marokkaanse
familierecht echter beperkt. Hoewel de regels van het Nederlandse internationaal privaat-
recht toepassing van islamitische rechtsnormen zoals neergelegd in het Marokkaanse
 statelijke recht mogelijk maken, gaven zowel Marokkaanse justitiabelen, in het bijzonder
vrouwen, als Nederlandse rechters om allerlei redenen de voorkeur aan de toepassing van
het Nederlands recht. De realiteitstoets en de effectiviteitstoets maakten de weg vrij voor
het Nederlandse recht.
Had ik dan al die jaren alleen voor mijn eigen intellectuele bevrediging op het islamitisch
recht van Marokko gestudeerd?
Dick Koopman en Ane Nauta, turkologische collega’s van de Faculteit der Letteren van de
Universiteit Leiden, en de mede Marokko-onderzoeker en criminoloog/antropoloog Hans
Werdmölder nodigden mij enige tijd na mijn promotie uit om hen bij te staan in cursussen
voor de rechterlijke macht over ‘Marokkanen en Turken in de rechtspleging’. 
Toen bleek dat er in Nederland wel degelijk oprechte belangstelling voor kennis over
 islamitisch recht bestaat. Sindsdien heb ik al meer dan vijftien jaar het voorrecht om met
collega’s cursussen te mogen verzorgen voor de rechterlijke macht onder auspiciën van de
Stichting Studiecentrum Rechtspleging (SSR) te Zutphen. De meeste van die cursussen
hebben een algemeen karakter, maar andere zijn, in samenwerking met Susan Rutten van de
Universiteit Maastricht, specifiek op Marokkaans familierecht gericht.
Tijdens elke cursusbijeenkomst leggen deelnemers kwesties voor uit de rechtspraktijk.
Omdat Susan Rutten elders in dit nummer al ingaat op de vraag wat de Nederlandse rechter
zou moeten weten van islamitisch recht, leek het mij interessant na te gaan wat de rechters,
secretarissen en officieren daadwerkelijk willen weten, en of hun belangstelling in de loop
der jaren is veranderd. Daartoe wil ik in deze bijdrage enkele vragen presenteren die rechters
ons met enige regelmaat in deze cursussen stellen, voor zover deze enige relatie hebben tot
islamitische normen.
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3 Zie ook de website: www.rimo.nl.
4 Fons Strijbosch, ‘Marokkaans familierecht dichterbij. Over L. Buskens’ Islamitisch recht en familiebetrekkingen in

Marokko’, Nederlands Juristenblad 70 (1995) no. 3, p. 95-100.
5 Léon Buskens, Islamitisch recht en familiebetrekkingen in Marokko, Amsterdam 1999.
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2 Rechters op cursus

Rechters en gerechtssecretarissen hebben maar in beperkte mate behoefte aan specifieke
kennis over buitenlands positief recht. Toepassing van vreemd recht via de regels van het
Nederlandse internationaal privaatrecht lijkt een uitzondering. Vooral voor leden van moslim-
gemeenschappen die al een geschiedenis van decennia in Nederland hebben is de band met
Nederland, en daarmee met Nederlandse rechtsnormen, veelal gemakkelijk aan te tonen.
Wanneer partijen dan ook nog de Nederlandse nationaliteit hebben, moet de rechter in ieder
geval Nederlands recht toepassen.
Toepassing van Nederlands recht kan echter tot de beruchte ‘hinkende’ situaties leiden,
waarbij een geschil naar Nederlands recht is beslecht maar naar buitenlands recht nog
voortduurt. Het bekendste voorbeeld daarvan betreft de huwelijksontbinding. Nederlandse
echtscheidingen komen niet altijd voor erkenning in het buitenland in aanmerking. Een
vrouw kan in Nederland gescheiden zijn en daarmee vrij zijn om een nieuwe relatie aan te
gaan, maar in een land van herkomst, en wellicht ook in de moslimgemeenschap waarvan
zij deel uitmaakt in Nederland, nog steeds als gehuwd gelden. Voor deze kwesties is kennis
van het islamitisch recht en van het statelijke recht dat hierop gebaseerd is van groot
belang.6

Huwelijksontbinding en de gevolgen daarvan leveren thans ook de belangrijkste specifieke
vragen over islamitisch recht in ons land op. Regelmatig terugkerende kwesties zijn bijvoor-
beeld:
• Wat houdt de verzoeningspoging in die de rechter dient te ondernemen overeenkomstig
de bepalingen van artikel 82 van de Marokkaanse Mudawwana? 

• Is deze verzoeningspoging te verenigen met de taken en bevoegdheden van de Neder-
landse rechter?

• Wat betekent het begrip shiqaq, ‘onheelbare tweespalt’, dat zo belangrijk is in de  ver -
ruiming van het Marokkaanse echtscheidingsrecht van 2004 (art. 94 Mud)? 

• Is dit begrip ‘tweespalt’ te vergelijken met Nederlandse opvattingen over ‘duurzame
 ontwrichting’?

• In hoeverre kunnen rechters, en de gerechtssecretarissen die hen bijstaan, tegemoetkomen
aan de wens om een echtscheidingsvonnis te motiveren, zodanig dat de huwelijks -
ontbinding naar Nederlands recht gemakkelijker erkend kan worden in Marokko, over-
eenkomstig de vernieuwingen van het Marokkaanse familierecht in artikel 128 van de
Mudawwana? 
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6 Zie bijvoorbeeld de verhelderende analyses in Pauline Kruiniger, Marokkaanse verstotingsvormen in de Neder-
landse rechtspraktijk. Een juridische beschouwing over de Marokkaanse khul` en talaq in het kader van erkenning
in Nederland, Tilburg 2008.
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• Wat geldt als de datum van een Marokkaanse verstoting: de dag waarop de man de ver-
klaring ten overstaan van de ‘udul, de door de minister van justitie aangestelde beroeps-
getuigen, heeft afgelegd, of de datum waarop de Marokkaanse rechter de door hen opge-
maakte acte heeft gehomologeerd?

Veel vragen betreffen de gevolgen van een huwelijksontbinding naar Marokkaans recht.
Hoe verhouden Marokkaanse regels zich tot Nederlandse opvattingen over ouderlijke macht,
voogdij en omgangsregelingen? Het onderscheid tussen wilaya, de wettelijke vertegenwoor-
diging van een kind die veelal aan de vader toekomt, en hadana, de verzorging van een kind
die de moeder na een huwelijksontbinding gewoonlijk uitoefent, is moeilijk in Nederlandse
rechtstermen te vangen.
Ook het islamitische huwelijksgoederenrecht levert vragen op. In beginsel blijft ook na een
huwelijk een strikte scheiding van vermogens tussen de beide echtelieden bestaan. Hoe past
de instelling van de mahr, een geschenk van de man aan zijn bruid dat deel uitmaakt van de
huwelijksoverenkomst, hierin? Hoe is de vernieuwing in de Mudawwana van 2004 dat
 echtelieden een gemeenschap tot stand kunnen brengen voor goederen tijdens het huwelijk
verworven hiermee te rijmen (art. 49)? En wanneer mag de rechter aannemen dat partijen
een dergelijke gemeenschap de facto hebben laten functioneren, hoewel zij geen akte van
deze overeenkomst hebben laten opmaken?

Verbijstering over criminaliteit domineert steevast de vragenronde waarmee de cursus
Marokkanen en Turken in de Nederlandse rechtspraktijk opent. De meeste aandacht gaat
daarbij uit naar de kleine, maar maatschappelijk zeer belastende, criminaliteit van Marok-
kaanse jongens. Daarnaast zijn er altijd vragen over eerwraak die in de Turkse, Koerdische
en Afghaanse gemeenschappen voorkomt. Sommige cursisten vragen zich af of deze
 gedragingen enig verband houden met islamitische opvattingen.
Marokkaanse jongens die een delict hebben begaan, staan bij de rechterlijke macht algemeen
bekend als ontkennende verdachten. Met de islam heeft die houding weinig te maken, ook
moslims mogen van God niet liegen of bedriegen, zelfs niet tegenover anders- of ongelovigen.
Hun gebrekkige zondebesef en selectieve geweten lijkt eerder samen te hangen met een
hybride straatcultuur die in de migratiecontext gevormd is, en die zij delen met katholieke
Antilliaanse lotgenoten. 
Communicatie ter zitting met deze Marokkaanse jongemannen is voor de Nederlandse
 rechterlijke macht een bron van zorgen, en ook ergernis. Hun volharden in een ontkenning
bij overweldigend bewijs en hun stoere gedrag in bijzijn van ouders en leeftijdgenoten zijn
naar het idee van mijn collega-inleiders en mijzelf te verklaren vanuit het grote belang van
de schone schijn in de Marokkaanse gemeenschappen. De vuile was buiten hangen zou de
schande alleen maar groter maken, schaamte (hshuma) betonen door te ontkennen beperkt
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de schade aan de reputatie enigermate. Thuis treden ouders, als zij zich sterk genoeg voelen,
echter wel straffend op. 

Cursisten hebben ook veel vragen over familieverhoudingen in Marokkaanse kringen. Hoe
is de verhouding tussen vaders en moeders? Tussen ouders en kinderen? Tussen broers en
zusters? Hoewel klassieke islamitische verhandelingen ook voor deze kwesties regels bieden,
zoals bijvoorbeeld de tekst van Avicenna (980-1037) Over het beheer van huis en haard,
 lijken deze vrome teksten in het dagelijks leven aanzienlijk minder betekenis te hebben dan
opvattingen uit de pre-moderne mediterrane plattelandscultuur.7

Het verklaren van delinquent gedrag door te verwijzen naar cultuurelementen uit het land
van herkomst is echter een hachelijke zaak. Opvattingen en gedragingen van Nederlanders
met een Marokkaanse achtergrond zijn ook veranderd in het proces van migratie. In hun
landen van herkomst zijn deze emigranten nu onmiddellijk herkenbaar als ‘anders, als ‘uit
het buitenland’. Zelf klagen zij ook over hun eigen onbegrip voor locale ‘wantoestanden’ in
hun land van herkomst, en voelen zij zich ook Nederlander. Hun cultuur kenmerkt zich juist
door hybriditeit.

Strafrechtjuristen hebben wat betreft de Turkse justitiabelen vooral aandacht voor het begrip
eerwraak: het doden van een familielid om de eer van de familie te zuiveren nadat die door
een overtreding van de seksuele moraal bevlekt is geraakt.8 Naar Nederlandse maatstaven is
deze zuivering door bloed van een ongekende wreedheid. In onze cursus proberen wij de
culturele logica van eerwraak te ontrafelen, zonder dat dit begrijpen tot begrip voor de daad
zelf hoeft te leiden. Hoewel direct betrokkenen het handhaven van de seksuele moraal aan
buitenstaanders wel uitleggen onder verwijzing naar islamitische opvattingen9, is eerwraak
veeleer in strijd met de regels van het islamitisch recht zoals de geleerden deze op schrift
hebben gesteld in hun rechtsboeken. 
Ook voor dit vraagstuk is kennis van de cultuur in een migratiecontext belangrijker dan
klassieke islamologie.

Hetzelfde geldt voor een belangrijke onderliggende vraag die cursisten in allerlei varianten
steeds weer stellen: hoe kunnen zij effectief en bevredigend communiceren met justitiabelen
die blijkbaar andere culturele opvattingen hanteren dan zij? Kennis van het belang van het
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7 Avicenna, Over het beheer van huis en haard. Inl. vert. & comm. Tineke Hoff. Kampen & Kapellen 1993.
8 Zie de uitvoerige studies van Ane Nauta in de syllabi voor SSR; P. van Dijken en A.H. Nauta, ‘Bloed- en eerwraak

onder Turken in Nederland’, Algemeen politieblad 127(1978), p. 227-231; Clementine van Eck, Door bloed
gezuiverd. Eerwraak bij Turken in Nederland, Amsterdam 2001; Rob Ermers, Eer en eerwraak. Definitie en analyse,
Amsterdam 2007.

9 Zoals Abdullah Yakupoglu doet in de aangrijpende Duiste documentaire Warum habe ich meine Tochter getötet?
uit 1986.

rechtstreeks 2011-4  20-12-11  13:54  Pagina 117



ontkennen van een delict door een Marokkaanse jongeman om zo de schone schijn van de
familiereputatie hoog te houden leidt ook tot reflectie op het belang dat Nederlanders aan
openbaar berouw en spijt hechten. Inzicht in cultuurverschillen maakt communicatie en
berechting gemakkelijker.
Verschillen in criminaliteitscijfers tussen jongens en meisjes kunnen ook tot een analyse
van familieverhoudingen en rolpatronen leiden. De verschillende delicten die kenmerkend
zijn voor Marokkaanse dan wel Turkse delinquenten, worden inzichtelijker dankzij kennis
van de aanzienlijke verschillen in sociale cohesie die beide gemeenschappen kenmerken.
Marokkaanse jongeren worden relatief weinig terechtgewezen door andere Marokkanen
vanwege de lossere sociale structuren. De keerzijde van de sterke sociale controle in Turkse
gemeenschappen is de noodzaak de familie-eer onder alle omstandigheden te verdedigen,
zelfs als dat de dood van een eigen dochter vereist.
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3 Veranderingen in vragen en antwoorden: een persoonlijke 
indruk

Mijn indruk is dat de cursisten in het afgelopen decennium een steeds kritischer houding
tegenover culturele verklaringen zijn gaan aannemen. Rechters, officieren van justitie en
secretarissen luisteren nog steeds aandachtig naar uiteenzettingen over achtergronden. Maar
de verharding in de samenleving, zowel onder daders als onder het publiek, en de hardnekkig-
heid en complexiteit van de delicten vertalen zich ook bij hen in een sterker verlangen naar
oplossingen en heldere ideeën over passende straffen. Aan dit verlangen heeft Hans Werd -
mölder geprobeerd tegemoet te komen in zijn boek Marokkaanse lieverdjes, ook al verschil-
len de inleiders tijdens de cursussen regelmatig onderling van mening over de analyse en
aanpak van deze groep.10

Voorlopig constateer ik dat het met de invoering van de sharia via de achterdeur van de
Nederlandse rechtspraak vooralsnog lijkt mee te vallen. De regels van het Nederlandse
internationaal privaatrecht maken de toepassing van islamitische rechtsnormen weliswaar
mogelijk wanneer deze deel uitmaken van het nationale positieve recht van betrokken
 partijen, maar in de praktijk kiezen partijen en rechters vaak voor Nederlands recht. De
 cursussen van SSR dienen in de eerste plaats om inzicht te geven in de achtergronden van
het vreemde recht. De intellectuele nieuwsgierigheid van leden van de rechterlijke macht
naar andere rechtsstelsels en culturen komt de kwaliteit van de rechtspraak ten goede.
Alleen door openheid en kennis van andere culturen kunnen rechters behoorlijk met justitia-
belen communiceren die andere vooronderstellingen en gedragspatronen van huis uit hebben
meegekregen. Dankzij hun opleiding en cursussen zijn medewerkers van de rechterlijke
macht relatief goed toegerust om deze verschillen te analyseren.
Confrontatie met andere culturele normen leidt tot bezinning op eigen cultuur. Deze relati-
vering betekent geenszins het opgeven van de Nederlandse normen. Rechtspraak is bij
 uitstek een plaats voor bezinning op cultuurverschillen, waarna bekrachtiging van de eigen
culturele normen veelal volgt door uitspreking van een vonnis naar Nederlands recht, als
resultaat van een democratisch, in de Grondwet verankerd proces.
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10 Hans Werdmölder, Marokkaanse lieverdjes. Crimineel en hinderlijk gedrag onder Marokkaanse jongeren,
 Amsterdam 2005.
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