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Over de vereniging

De Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak (NVVR) is de beroepsvereniging en vakbond voor leden
van de rechterlijke macht.

Samenstelling
Het bestuur van de NVvR bestaat op dit moment (1/1/2015) uit 7 leden:

=  Maria van de Schepop, voorzitter

= Roel Dona, vice-voorzitter

= Laurens Linssen, bestuurslid en penningmeester
= Rickert Ahling, bestuurslid

=  Henk van den Heuvel, bestuurslid

=  Kim van der Kraats, bestuurslid

= Leon Nuijten, bestuurslid

Het bestuur wordt ondersteund door een verenigingsbureau, onder leiding van Sascha Dalen Gilhuijs
(directeur).

De NVVR is opgericht in 1923 en zetelt in Den Haag.



Inleiding

Achtergrond
Dit Meerjarenplan vindt zijn oorsprong in een aantal bronnen. Er is geput uit de opbrengst van de

denktank die in 2014 een aantal belangwekkende gedachtelijnen heeft opgeleverd rond de positie
van de rechterlijke macht in de samenleving. Maar de belangrijkste is de opbrengst van het project
Toekomst NVVR waaruit in een eerder stadium opdrachten zijn gedestilleerd die in de Ledenraad van
24 november 2014 zijn vastgesteld. In het kader van het project Toekomst NVVR zijn de afgelopen
maanden gebruikt om de koers, de aandachtsgebieden en de inrichting van de vereniging tegen het
licht te houden.

De belangrijkste redenen om dit project te starten, waren de te voorspellen uitstroom van de
babyboomgeneratie vanwege hun pensionering waar onvoldoende jonge aanwas tegenover staat en
de wens om de waarde van het lidmaatschap voor de leden te vergroten. Door middel van een
omvangrijke ledenenquéte, diverse individuele en collectieve gesprekken met leden en niet-leden,
deskundige adviezen van het verenigingsadviesbureau Van Spaendonck BrancheAdvies en een reeks
bestuurlijke sessies en sessies met de Ledenraad zoekt de NVVR een nieuwe koers en een nieuwe
inrichting van de vereniging. Daarbij zal de structuur van de vereniging dienstbaar moeten zijn aan de
doelen.

Eerste conclusies

De eerste conclusies die de NVVR kan trekken is dat de vereniging zich volgens de achterban en
stakeholders over het algemeen met de juiste onderwerpen bezig houdt. Dat is een goed
uitgangspunt. Er zijn wel veel suggesties gedaan die betrekking hebben op tactiek: hoe opereert en
positioneert de NVVR zich in het krachtenveld van de rechtspleging en wat is de gepaste werkwijze?
In dit strategisch Meerjarenplan wordt daar uitleg over gegeven. Structurele wijzigingen in de
architectuur van de vereniging, moeten uiteraard nog worden verankerd in een wijziging van de
statuten/huishoudelijk reglement.

Op inhoud hebben de leden een belangrijk signaal afgegeven: de collectieve belangenbehartiging
mag veel steviger. Maak zichtbaar richting leden en de buitenwereld wat de vereniging doet en
behartig de belangen van de leden in de buitenwereld. Verhalen over hoe het werkklimaat wordt
ervaren, over vernieuwingen van het vak en de wijze waarop wij dat vak willen uitoefenen alsook
verhalen uit het primaire proces. Daarnaast moet de NVVR luid en duidelijk het verhaal vertellen over
de waarde van de principes die ons binden om in het publieke debat een serieuze gesprekspartner te
zijn die wellicht sleets geworden termen een nieuwe en moderne betekenis geeft. Op deze wijze kan
de NVVR waarde toevoegen.



Meerjarige opdrachten

De leden hebben de NVVR drie meerjarige opdrachten meegegeven. Opdrachten die laten zien waar
de NVVR voor staat: het behartigen van de belangen van haar leden in de breedste zin van het
woord, op vakinhoud én als vakbond. Daarnaast wordt met deze opdrachten het unieke karakter van
de NVVR als vertegenwoordiger van de magistratuur onderstreept. Wij zijn een vereniging die
onafhankelijk, integer, deskundig en autonoom is én in staat is om rechtstreeks het geluid van de
werkvloer te laten horen.

De leden geven de NVVR drie meerjarige opdrachten:

1. Verbeter het werkklimaat

De NVVR maakt zich sterk voor een hoge kwaliteit van rechtspraak met verbetering van het
werkklimaat voor haar leden. De NVVR vraagt aandacht bij de bestuurders van OM en ZM
voor de gevolgen die de stapeling van de veranderprogramma’s in combinatie met de
aangekondigde bezuinigingen én groeiende werkdruk hebben voor de leden van de
rechterlijke macht en de kwaliteit die zij willen leveren. Innovaties worden daarbij
verwelkomd en opgezocht. Deze opdracht komt voort uit de rol die de NVvR heeft als
beroepsvereniging.

2. Bewaak het rechterlijk domein

De NVVR bewaakt de grenzen van het rechterlijk domein in het belang van de samenleving.
Deze grenzen zijn in het publieke en politieke debat niet langer vanzelfsprekend. De NVvR
verwelkomt het debat over de functie van de rechtspraak en de plaats van de rechter en de
officier in de maatschappij, staat open voor vernieuwingen en wijst daarbij op de noodzaak
en de waarde van de autonome en onafhankelijke magistraat in een democratische
rechtsstaat. Ook intern (bij OM en ZM) staat het rechterlijk domein onder druk, aangezien
organisatorische wensen en veranderingen soms op gespannen voet staan met de
autonomie of het domein van de magistraat. Deze opdracht komt voort uit de rol van de
NVVR op het snijvlak van vakbond én beroepsvereniging.

3. Versterk mijn rechtspositie

De NVVR zet zich als vakbond in voor een sterke rechtspositie en passende
arbeidsvoorwaarden voor de leden van de rechterlijke macht. Als enige vakbond voor
magistraten spreekt de NVvR met de minister over zaken als salaris en andere
arbeidsvoorwaarden, maar ook over gerelateerde onderwerpen als het
beoordelingsreglement voor collega’s in opleiding, de disciplinaire sancties en de aanpak van
werkdrukproblematiek. De inspanningen van de NVVR als vakbond vertegenwoordigen voor
veel leden een essentiéle waarde voor hun lidmaatschap. De NVVR hoopt in 2015 een nieuw
arbeidsvoorwaardenakkoord af te sluiten. Deze opdracht komt voort uit de rol van de NVvR
als vakbond.



Projecten in 2015

Om de drie opdrachten die de leden van de NVVR de vereniging hebben meegegeven te kunnen
vervullen, worden drie projecten ingericht. Deze projecten hebben overigens een meerjarige
looptijd.

Visie op de moderne magistraat

Het werkveld van de magistraat is in de afgelopen 30 jaar sterk veranderd. Internationaal recht is een
veel grotere rol gaan spelen, de rechterlijke organisatie en het Openbaar Ministerie zijn meerdere
malen grootscheeps gereorganiseerd en ook nu nog zijn de organisaties aan grote veranderingen
onderhevig. Tegelijkertijd is de magistraat volop in de schijnwerpers komen te staan; de publieke
belangstelling voor het werk van de rechter en de officier is alleen maar groter geworden. In al die
tijd is nooit fundamenteel nagedacht over de betekenis van deze veranderingen voor de rol van de
magistraat. Hebben de rechter en officier van justitie als instituut nog dezelfde functie en positie in
de samenleving?

De NVVR start in 2015 met een meerjarig project om een nieuwe visie te ontwikkelen op het ambt
van de magistraat en de functie die deze vervult in de samenleving. Innovatie van de visie op het vak
is hard nodig om in het huidige publieke en politieke debat ervoor te kunnen zorgen dat de realiteit
meer in lijn komt met onze visie. Deze visie op het ambt van rechter en officier van justitie vormt
uiteindelijk een document dat de universele waarden van het moderne vak weerspiegelt en als
referentiekader kan dienen voor standpuntbepalingen in de toekomst.

Dit project begint met het opstellen van een projectplan, het inrichten van de twee werkgroepen die
hiermee aan de slag gaan (een voor de OM-functie en een voor de ZM-functie) en het positioneren
van relevante ‘informanten’ en organisaties. Het is van belang om bij de samenstelling van de
werkgroepen prioriteit te geven aan jonge magistraten en hen te laten sparren met meer ervaren
collega’s, vakgroepen en maatschappelijke en politieke instellingen.

Ter ondersteuning van dit project organiseert de NVVR lezingen, discussies en andere activiteiten .
Dit doet de vereniging om een tweetal redenen: ter bevordering van de dialoog binnen de
beroepsgroepen over het eigen ambt en het vakmanschap én als ‘voeding’ voor de werkgroepen die
het visiedocument opstellen. Daarnaast vindt de NVVR dat de discussies over het ambt en de
versterking van de magistratelijkheid een essentieel onderdeel vormen van de permanente educatie
van magistraten. De NVVR zal in 2015 de mogelijkheden onderzoeken om de scholing van
magistraten op dit punt te verstevigen.



Werkdruk en de kwaliteit

Rechters en officieren reflecteren graag over hun vak en werken met liefde aan de verbetering ervan.
Hun eigen vakmanschap is daarbij leidend. De kwaliteit die geleverd kan worden staat op dit moment
onder druk. Door structureel over te werken, blijft de kwaliteit nog op peil, maar ook het
uithoudingsvermogen van magistraten is eindig. De mechanieken die de rechtspraak intern al heeft
voor kwaliteitszorg worden onvoldoende benut door tijdsdruk en productiedruk. Dit levert zorgen op
over de vraag of de rechtspraak als geheel de huidige hoge kwaliteit kan blijven bieden.

De NVVR wil snel verbetering op dit onderwerp bereiken. Daarom zet zij in op de aanpak van de
werkomstandigheden. Daarnaast ziet de NVVR het als de taak van iedere magistraat om de eigen
kwaliteit te bewaken en om bij te dragen aan het collectief vakmanschap. Hiervoor zijn gezamenlijke
uitgangspunten over kwaliteit een belangrijk hulpmiddel. De ontwikkeling van professionele
standaarden door de Landelijke Overleggen Vakinhoud (LOV’s) en de leidraden en codes binnen de
rechtspraak zijn hiervan voorbeelden. De NVVR juicht deze ontwikkelingen toe. Deze standaarden
gaan echter andere eisen stellen aan de organisatie, die daarop aangepast moet gaan worden. Ook
voor het OM is het idee opgekomen om professionele standaarden te ontwikkelen. Deze gedachte
wordt in 2015 nader uitgewerkt.

Op dit moment zijn binnen de rechtspraak forse verbouwingen aan de organisatie aan de gang. Aan
de zijde van het Openbaar Ministerie zien we de bewegingen rondom ZSM en OM2020 en aan de
zijde van het rechtsprekende deel heeft het Programma KEI grote invloed op het dagelijks werk van
de magistraat. De NVVR stelt zich hierbij op als (positief) kritisch klankbord voor deze innovaties en
neemt daarbij steeds als uitgangspunt de vraag of de veranderingen raken aan het rechterlijk domein
en de vraag wat het effect is op de werkdruk.

De NVVR voedt in 2015 de discussies hierover met bijeenkomsten, lezingen en artikelen in Trema.

Welke beginselen delen wij met elkaar, welke kwaliteitseisen ontstaan er vanuit die beginselen en
welke randvoorwaarden stellen wij onszelf en stellen wij ten aanzien van de organisatie waarin wij
werken?

Akkoorden op rechtspositioneel gebied

De NVVR zet zich als vakbond in voor een sterke rechtspositie en passende arbeidsvoorwaarden voor
de leden van de rechterlijke macht. Als vakbond voor magistraten spreekt de NVVR met de minister
over zaken als salaris en andere arbeidsvoorwaarden, maar ook over gerelateerde onderwerpen als
het beoordelingsreglement voor de initiéle opleiding, de disciplinaire sancties voor magistraten en de
aanpak van werkdrukproblematiek. Veel leden geven aan dat zij lid zijn geworden van de NVVvR
vanwege de inspanningen die de NVVR als vakbond levert. Voor deze belangrijke taak is de
Commissie Rechtspositie (CRP) opgericht.

De NVVR hoopt in 2015 een nieuw arbeidsvoorwaardenakkoord af te sluiten. De eenzijdig

afgekondigde nullijn door de overheid heeft dat de afgelopen jaren onmogelijk gemaakt. Inmiddels is
een onderhandelingsteam samengesteld en zijn de voorbereidingen in volle gang.



Werkwijze

De werkwijzen van de NVVR zijn tegen het licht gehouden. Hoe werken wij? Hoe pakken we als
vereniging onderwerpen aan? Hoe zorgen we voor gedragen standpunten en genereren we
betrokkenheid van onze leden? Uit ons onderzoek en uit de gesprekken die we gevoerd hebben in
het kader van de vernieuwing van de vereniging bleek één feit als een paal boven water te staan. Dat
wij het collectieve geluid van de leden van de rechterlijke macht kunnen uitdragen is hét
onderscheidende punt van de vereniging ten opzichte van de meer afstandelijke bestuursstructuren
binnen het OM en de ZM. Als je met de NVVR spreekt, dan spreek je met de achterban. Daar kunnen
onze gesprekspartners in het justitieveld op rekenen.

Om dit nog beter vorm te geven wordt de nadruk de komende jaren veel meer gelegd op lokale
betrokkenheid van leden. Lokale bijeenkomsten, leden die actief zijn op hun rechtbank of parket om
de oren en de ogen van de vereniging te zijn en snelle internetpeilingen van meningen zijn
werkvormen waarvoor wordt gekozen. Daarnaast kent de NVVR de vertrouwde taken die ook waar
nodig worden aangepast.

Advisering en vertegenwoordiging

De NVVR vertolkt de stem van de professional tijdens gesprekken met bestuurlijk- en
beleidsverantwoordelijken binnen en buiten de rechtspraak. Zo wil de NVVvR ervoor zorgen dat deze
tijdig de opinies en standpunten van de leden van de rechterlijke macht kunnen betrekken bij hun
besluiten.

De leden van de NVVR, rechters en officieren van justitie, zijn kundige vakmensen. Zij adviseren
vanuit hun vakmanschap met veel kennis en ervaring over wetsvoorstellen betreffende de
rechtspleging, de kwaliteit van de rechtspraak en de toegang tot het recht. Voor deze belangrijke
adviesrol is de Wetenschappelijke Commissie (WeCo) opgericht. De commissie brengt jaarlijks
tientallen adviezen uit.

Hoewel de bekendheid met en de waardering voor de advisering van de NVVR bij het departement
en in de politiek groot zijn, vindt de NVVvR het van belang om de adviezen ook bij het grote publiek
mee onder de aandacht te brengen. Daarom wordt een nieuwe communicatielijn opgezet om
toegankelijke samenvattingen van de adviezen aan te kunnen bieden aan leden en, daar waar de
adviezen ook extern van waarde kunnen zijn, worden deze samenvattingen aangeboden aan de
media.

Rechtspositionele belangenbehartiging

Rechters en officieren van justitie blijven meestal hun gehele loopbaan bij de rechterlijke macht.
Arbeidsconflicten hebben een grote impact en vragen om een zorgvuldige aanpak. De NVvR
ondersteunt haar leden bij individuele en collectieve rechtspositionele vragen en/of problemen door
advisering of bemiddeling en biedt haar leden rechtsbijstand in geval van arbeidsconflicten.



Actief persbeleid

Individuele rechters en officieren van justitie mengen zich meestal niet in publieke debatten. Namens
het collectief van magistraten voert de NVVR deze gesprekken wel. Hiertoe hanteert de NVVR een
actief persbeleid, waarbij ook minder gangbare media niet worden geschuwd en waarbij ieder
serieus persverzoek een serieus antwoord krijgt. Rechters en officieren verrichten verantwoordelijk
werk en zijn trots op de bijdrage die zij daarmee leveren aan de samenleving. In deze
mediamomenten kiest de NVVR er nadrukkelijk voor om niet in te gaan op individuele of lopende
rechtszaken. Juist de overkoepelende thema’s zijn voor de NVVR interessant om de kernwaarden van
de magistraat onder de aandacht te brengen van het grote publiek. Ook de website van de NVVR is
hierop ingericht.

Politieke beinvloeding

Op gepaste wijze beweegt de NVVR zich in de politieke arena. Het is belangrijk dat bewindslieden en
Kamerleden de opinies van rechters en officieren kennen en meenemen bij hun politieke
besluitvorming, wanneer het om de (inrichting en kwaliteit van de) rechtspraak gaat. Hiertoe gaat de
NVVR gesprekken aan met volksvertegenwoordigers en ambtelijke ondersteuning. Meer zichtbaar
zijn de standpunten die de NVVvR inneemt, of de wetgevingsadviezen via de Wetenschappelijke
Commissie. Deze standpunten verwoorden de - door de leden gedragen - zorgen, vragen of
bevindingen rondom relevante actuele onderwerpen in het publieke debat.

Internationale vertegenwoordiging

De NVVR participeert actief binnen internationale verbanden van zusterverenigingen en draagt zo
actief bij aan de ontwikkeling van de ‘rule of law’ binnen andere landen. De NVVR vertegenwoordigt
de Nederlandse magistratuur bij de vergaderingen van de internationale verenigingen van rechters
en officieren van justitie en beantwoordt internationale questionnaires. De voorzitter van de
vereniging fungeert daarbij als een zichtbaar, herkenbaar en aanspreekbaar boegbeeld van de
Nederlandse magistratuur. Voor de internationale activiteiten is de Commissie Internationaal
opgericht. Op projectbasis werkt de NVvR op dit moment samen met Bulgaarse en Marokkaanse
collega’s.



Bedrijfsvoering

Het budget van de NVVR kent twee componenten; de subsidiebijdrage en de contributie-inkomsten.

e Met het Ministerie van Veiligheid en Justitie is een subsidierelatie voor onbepaalde tijd
aangegaan. De subsidiebijdrage is bedoeld voor de financiering van de activiteiten van de
NVVR als beroepsvereniging, waarbij het wetgevingsadvies in het bijzonder is genoemd.

e De contributie-inkomsten vormen een noodzakelijke aanvulling op de subsidiebijdrage, zodat
het huidige ambitie- en activiteitenniveau bekostigd kan worden. In het bijzonder zijn deze
inkomsten benodigd voor de financiering van de activiteiten van de NVvR als vakbond, omdat
deze niet bekostigd mogen worden uit de subsidiebijdrage.

De evaluatie van de subsidierelatie heeft geleid tot een aanpassing van de subsidievoorwaarden.
Inhoudelijk zijn twee aanpassingen aangebracht. Toegevoegd is het onderwerp “innovatie”, dat in dit
jaarplan geen eigenstandig hoofdstuk heeft gekregen maar als aandachtspunt op verschillende
plaatsen in het plan een plek heeft gekregen. Het thema “Opleiding en Ontwikkeling van de moderne
magistraat” is in de subsidievoorwaarden aangepast.

Financieel technisch is er nagenoeg niets gewijzigd. Door het departement is verzocht dat inzichtelijk
wordt gemaakt welke onderdelen van het jaarplan betrekking hebben op de subsidiedoelen en welke
op de vakbondsrol van de NVVR. In de dagelijkse praktijk van de NVVR liggen deze rollen soms in
elkaars verlengde. Om een voorbeeld te noemen: als de NVvR onderhandelt over de aanpassing van
het functiehuis van de rechterlijke macht doet zij dit als vakbond. Echter, de inhoud van de functies
met daarbij behorende taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden, wordt voor een groot deel
benaderd vanuit wenselijk geachte functieprofielen die juist door de NVVR als beroepsvereniging
worden vormgegeven.

De begroting is als bijlage bij dit Jaarplan gevoegd. In de begroting komt de splitsing tussen de
vakbondsrol en de beroepsverenigingsrol goed tot uitdrukking. In samenspraak met de accountant
en na goedkeuring van het departement is een verdeelsleutel opgenomen die wordt toegepast op de
kosten waarbij de beide rollen van de vereniging tot uitdrukking komen. Dit komt bijvoorbeeld naar
voren bij de verdeelsleutel die is toegepast op de personele kosten, waarbij de ondersteunende
functies naar rato zijn toegerekend aan de vakbondsrol en dus buiten de subsidie blijven. De
evaluatie heeft niet geleid tot bijstelling van deze verdeelsleutel. In de verantwoording wordt dit
principe ook weer consequent doorgevoerd.?

Bij grote afwijkingen van de vastgestelde begroting, onvoorziene uitgaven en/of herziening van de
begroting naar aanleiding van een beleidswijziging wordt de Ledenraad tijdig geinformeerd.

1 Een voorbeeld hiervan uit het recente verleden is het jaarcongres van 2014 dat geheel in het teken stond van de
naderende cao-onderhandelingen. De kosten van dit congres zijn daarmee niet subsidiabel.



Contributiestelsel

Het contributiestelsel is in het kader van het project “Toekomst NVVR” herzien. Het nieuwe stelsel is
vereenvoudigd en hanteert nieuwe principes. Er is sprake van een basiscontributie. Op deze
basiscontributie worden kortingen verstrekt waarbij twee principes leidend zijn: wervingsbehoefte
naast draagkracht. Zo is ervoor gekozen om nieuwe collega’s in opleiding een korting te verstrekken
op de basiscontributie.

Processen op orde

De administratieve organisatie van de NVVR is op orde. Dat is ook de conclusie van de accountant.
Om ook in de toekomst de bedrijfsprocessen op orde te houden en daarmee de risico’s te beheersen,
is structurele aandacht voor de bedrijfsvoering noodzakelijk. Uitgangspunt is daarbij dat de
continuiteit, volledigheid en juistheid van de bedrijfsvoering gewaarborgd blijft.

Een belangrijke voorwaarde voor een goede bedrijfsvoering is dat de ledenadministratie netjes op
orde is. Omdat het systeem waarop onze ledenadministratie draait verouderd raakt en veel
handmatige acties vraagt, is in 2014 een aanvang gemaakt met de vervanging van dit systeem. Dit
nieuwe systeem wordt in 2015 in gebruik genomen. Het nieuwe systeem — een bestaand pakket dat
al bij een aantal verenigingen is beproefd - biedt een groot aantal verbeteringen, bijvoorbeeld de
koppeling van de ledenadministratie aan de financiéle administratie waardoor veel handwerk wordt
weggenomen.

Personeel

Het bureau van de NVVR faciliteert de vereniging en het bestuur door het bieden van hoogwaardige
beleidsondersteuning van bestuur, commissies en werkgroepen en door professionele
projectondersteuning. Daarnaast wordt op het bureau gezorgd voor een efficiént secretariaat, een
adequate ledenadministratie en een zorgvuldig ingerichte bedrijfsvoering, met in het bijzonder
aandacht voor het op orde hebben van de financién. Uit het ledentevredenheidsonderzoek blijkt dat
de leden de inspanningen van het bureau hoog waarderen. Desondanks blijven we werken aan
verbetering van ons werk. Zo stellen we in 2015 een nieuwe medewerker aan die als
verenigingssecretaris het bestuur en de ledenraad ondersteunt bij het bewaken van de voortgang
van alle gemaakte bestuurlijke afspraken. Deze medewerker heeft de proactieve
agendavoorbereiding van Ledenraad, Bestuursvergaderingen en ander bestuurlijk overleg tot taak
naast goede verslaglegging.

Verhuizing

In juni 2015 zal de NVVR een nieuw kantoor betrekken. Dit houdt verband met het gedwongen
vertrek uit het pand van de Hoge Raad vanwege de verhuizing van de Hoge Raad naar nieuwbouw
waar geen plaats voor de NVVR is.

Een nieuw kantoor biedt de NVVvR kansen om een omgeving te creéren die past bij de vernieuwingen

die de vereniging wil doorvoeren. Deze vernieuwingen vloeien voort uit de keuzes die in nauw
overleg met de Ledenraad worden gemaakt in het project Toekomst NVVR, waarover hieronder
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meer.



Project Toekomst NVvR

In het project ‘Toekomst NVVR’, dat in het eerste kwartaal van 2015 tot een afronding gaat komen,
zet de NVVR in op veranderingen om de vereniging toekomstbestendig te maken. In het inhoudelijk
deel van dit jaarplan vindt u al de eerste strategische inhoudelijke beleidskeuzes terug zoals die zijn
opgehaald in het project tot nu toe. De basis voor de strategische keuzes wordt gevormd door een

enquéte onder de leden, diepte-interviews met oud-leden, niet-leden en sessies met de Ledenraad.

In 2015 zullen na de strategisch inhoudelijke keuzes ook een aantal veranderingen in de structuur e
werkwijze van de vereniging worden doorgevoerd, structuur volgt immers inhoud. Wanneer het
project is afgerond wordt gestart met de planning van de evaluatie van het project en de
doorgevoerde veranderingen in de koers, de inrichting en het contributiestelsel.
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