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Heeft u ooit www.fiod.nl 
bezocht? Die is niet van het 
Fiod, maar van iemand die 
 IDENTITEITSFRAUDE heeft 
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 personen in verwarring te 
brengen.               Pagina 607
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rijke mate afwijkt van het 
bekende. Hoewel: het homo-
huwelijk moest van de Tweede 
Kamer worden ingevoerd, 
ondanks hevige protesten.   
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 helaas: een REGRESACTIE 
blijkt te ontbreken.. 
 Pagina 620
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regel tot in lengte van jaren 
aan een advocaat blijft kleven, 
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Wetenschap is nooit af

De Universiteit Utrecht is een universiteit met veel verschillende disciplines. Op tal van terreinen werken deze 

nauw met elkaar samen. Juist op het grensvlak van de verschillende vakgebieden zijn de ontwikkelingen uiterst 

interessant. Bij de Universiteit Utrecht is wetenschap nooit af. Laat staan je eigen ontwikkeling. 

De Universiteit Utrecht is op korte termijn op zoek naar medewerkers, die zich herkennen in deze open, gedreven en 

multidisciplinaire cultuur. In concreto gaat het om: 

AIO EUROPEES PRIVAATRECHT (M/V)
Het Molengraaff Instituut voor Privaatrecht van de Faculteit Recht, Economie, Bestuur en Organisatie is op zoek naar een 

getalenteerde jurist met gedegen kennis van het familierecht. U verricht rechtswetenschappelijk onderzoek, resulterend 

in een proefschrift, op het onderwerp: ‘Redelijkheid en billijkheid in het familierecht: Wonderolie van flexibiliteit of gif 

van rechtsonzekerheid?’ U schrijft zeer goed en gemakkelijk in het Nederlands en hebt een goede beheersing van Duits, 

Frans en/of Engels. Verder beschikt u over uitstekende analytische vaardigheden en doorzettingsvermogen. 

Wij bieden een stimulerend onderzoeksklimaat en een aangename werksfeer. Ook is het mogelijk in het buitenland 

onderzoek te doen. Het salaris bij deze fulltime aanstelling bedraagt  2.042,– bruto per maand in het eerste jaar en 

loopt op tot maximaal  2.612,– bruto per maand in het vierde jaar.

Meer informatie: mevrouw prof. dr. K. Boele-Woelki, telefoon (030) 253 71 93.

Kijk op www.uu.nl/vacatures voor de uitgebreide vacaturetekst
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Vooraf

Reageer op NJBlog.nl op het Vooraf.
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Cyberwantrouwen

zeer tijdelijke duur geweest. “Under construction” is alles 
wat er te lezen valt. Maar aan de pagina wordt allesbehalve 
gewerkt. Het webadres bestaat enkel en alleen omdat er 
iemand is die maar al te graag het emailadres @fiod.nl in 
handen heeft.1 En dat is iemand anders dan de betreffende 
overheidsinstantie zelf. Een medewerker van de Belasting-
dienst vertelde me dat de persoon zich als de FIOD voor-
doet om belastingplichtigen in verwarring te brengen, 
onder druk te zetten of mogelijk af te persen. Fraude dus 
met de ‘identiteit’ van een overheidsinstelling. 

Twee weken geleden presenteerde het kabinet de in 
het regeerakkoord al aangekondigde integrale aanpak 
voor cyberveiligheid. Met deze “Nationale Cyber Security 
Strategie” beoogt de regering de veiligheid van de digitale 
samenleving te versterken. Ambitie is de Nederlandse 
overheid slagvaardiger en vooral ook in samenwerking 
met andere partijen te laten werken aan de veiligheid en 
betrouwbaarheid van de digitale samenleving. Laat ik 
voorop stellen het kabinetsinitiatief toe te juichen. Samen-
werking is cruciaal nu digitale ellende zich niets aantrekt 
van schotten tussen overheid en bedrijfsleven. Ook is het 
hoog tijd dat kennis, kunde en capaciteit aanzienlijk wor-
den vergroot. Toch valt een aantal zaken op. Allereerst 
komt het beeld naar voren dat cyberveiligheid in de ogen 
van het kabinet primair een kwestie van het bestrijden 
van incidenten is. Incidenten die zich op een bepaald 
moment voordoen en waar vervolgens met een heel con-
crete actie op gereageerd dient te worden. Alle scenario’s 
ontwikkeld in de Nationale Risicobeoordeling (de rappor-
tage over 2010 werd op 22 februari j.l. naar de Kamer 
gestuurd) gaan van deze perceptie uit. Ze beschrijven een 
cyberaanval, een moedwillige verstoring van ICT dan wel 
plotselinge uitval van een netwerk. Echter, kenmerkend 
voor veel verschijningsvormen van cyberrisico’s is nu juist 
dat ze een sluipend karakter hebben. Een veenbrand, 
aldus de mooie vergelijking van Ybo Buruma. Effecten en 
daarmee ellende duiken telkens opnieuw weer ergens op. 
Jaren later nog, zoals diverse identiteitsfraudezaken illus-
treren. Cruciaal is daarom dat wordt gedifferentieerd in 
kenmerken en oorzaken van cyberrisico’s. Dat betekent dat 
het denken niet alleen in termen van kwetsbare techniek 
(concrete en tastbare systemen) gaat, maar juist ook van-
uit risicovolle informatie (ongrijpbare, stromende en daar-
mee voortwoekerende ellende). 

Dit brengt me bij het tweede punt: de reikwijdte van 
de strategie. Deze stelt cyberveiligheid centraal: “het vrij 
zijn van gevaar of schade veroorzaakt door verstoring of 
uitval van ICT of door misbruik van ICT. Het gevaar of de 
schade door misbruik, verstoring of uitval kan bestaan uit 
beperking van de beschikbaarheid en betrouwbaarheid 
van de ICT, schending van de vertrouwelijkheid van in ICT 
opgeslagen informatie of schade aan de integriteit van die 
informatie.” Door ook te spreken over ‘gevaar of schade ver-
oorzaakt door misbruik van ICT’ en ‘schending van de ver-
trouwelijkheid en integriteit van opgeslagen informatie’ 

schuurt de strategie aan tegen het fenomeen cybercrime. 
Niet alleen het FIOD-voorbeeld komt daarmee binnen 
de reikwijdte van de strategie. Cyberafpersen en, bij een 
 ruime interpretatie van ‘misbruik van ICT’, ook haat zaaien 
en kinderpornografie vallen eronder. Tegelijkertijd is het 
opvallend dat de gepresenteerde maatregelen primair het 
beeld oproepen van een aan te pakken wereld van high-
tech-criminelen, whizzkids en internationale bendes die 
met één enkele actie grote aantallen slachtoffers maken of 
schade aanrichten. Onderzoek van Wouter Stol e.a. uitge-
voerd in opdracht van de KLPD laat echter zien dat cyber-
crime van het volk is. Hacken, eens voorbehouden aan 
whizzkids, is ‘gedemocratiseerd’. Rommelen met iemand 
z’n account of profiel is geen technisch hoogstandje maar 
een onder jongeren alledaagse manier om de ander een 
hak te zetten. Deze conclusie heeft zeker betekenis voor 
preventie en bewustwording. De oorzaak van de ellende 
kan immers soms heel dicht bij huis  liggen. 

Het laatste opvallende punt is dat de strategie welis-
waar een beroep op burgers, bedrijfsleven en organisaties 
doet om zelf het nodige te doen, maar de verantwoorde-
lijkheidskwestie niet aankaart. Toch is het hoog tijd het 
debat te entameren over de vraag waar we verschillende 
betrokkenen op mogen afrekenen. Wat bijvoorbeeld mag 
van de overheid (ook in politiekbestuurlijke zin) en het 
bedrijfsleven worden verlangd als het om de veiligheid 
van grootschalige informatie-uitwisseling gaat? Of als het 
op het (kunnen) afleggen van verantwoording daarover 
aankomt? De Eerste Kamer debatteert 15 maart a.s. weder-
om met de minister over de beveiliging van het elektro-
nisch patiëntendossier. Ook dat is cyberveiligheid. 
Ondanks vele expertmeetings en ontelbare uren debat 
blijft nog altijd schimmig of met het ontwikkelde systeem 
de veiligheid van miljoenen patiëntgegevens voldoende 
valt te waarborgen. En of daarover wel toetsbare verant-
woording valt af te leggen. Ondanks alle inspanningen 
van het CBP mag bijvoorbeeld een geïnformeerd openbaar 
debat over de beveiliging van regionale systemen niet 
worden gevoerd omdat belangen van systeemleveranciers 
(die hun specificaties niet prijs willen geven) kennelijk 
nog steeds kunnen blijven prevaleren boven cyberveilig-
heid als maatschappelijk belang.

Juist voor cyberveiligheid geldt: kwetsbaarheid moet 
je actief zoeken. Een open oor en oog hebben voor facili-
terende factoren die op het eerste gezicht nauwelijks iets 
met kwetsbaarheid en dreigingen van doen lijken te heb-
ben. Een houding die concreet van de fiscale opsporings-
autoriteit verlangt dat ze alert is op misbruik met de 
domeinnaam www.fiod.nl en zonodig maatregelen 
neemt.2 Een houding bij ons allemaal die zich kenmerkt 
door een gezonde dosis cyberwantrouwen. 

Corien Prins

10 Heeft u ooit de webpagina www.fiod.nl bezocht? 
Vast niet. En mocht u de pagina hebben opge-
roepen, dan is uw bezoek waarschijnlijk van 

1  Technisch is het verband tussen domeinnaam en mailadres eenvoudig te leggen, namelijk 1. 

door de domeinnaam te laten verwijzen naar een IP-adres van een computer waar niet alleen 

de server voor de webpagina op draait, maar ook die voor het mailadres.

2  Bijvoorbeeld op grond van art. 2.1 van de geschillenregeling SIDN.2. 
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Wetenschap518

Waar gaat het debat over 
het Europees Hof voor 
de Rechten van de Mens 
nu eigenlijk over?
Janneke Gerards1

Voor zover de kritiek op het EHRM voortkomt uit onvrede over enkele ‘slechte’ of ‘ongewenste’ uitspraken van 

het Hof, is dat niet voldoende om de positie van het EHRM als zodanig ter discussie te stellen of om te pleiten 

voor een radicaal andere politieke benadering van het Hof. Er is genoeg ruimte om de oordeelsvorming door 

het EHRM in concreet voorgelegde zaken te beïnvloeden. Pleidooi voor een constructieve bijdrage aan de 

 dialoog tussen staten en Hof. 

De onwetenschappelijkheid van het debat 
over het EHRM
In een kort essay pleitte Tom Zwart in het NJB onlangs 
voor een steviger opstelling van het Comité van Ministers 
van de Raad van Europa jegens het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens (EHRM of Hof).2 Met dit pleidooi 
ondersteunt hij de kritische houding van het kabinet 
jegens het EHRM en wil hij voorzien in een beter systeem 
van checks and balances op Europees niveau. Het is goed 
dat Zwart op deze manier constructief meedenkt over de 
opstelling van Nederland ten aanzien van het EHRM. 
Daaraan is dringend behoefte na de ongenuanceerde aan-
vallen op het EHRM die de laatste tijd in de media zijn 
gedaan, vooral door Baudet, Dimitrov en door Zwart zelf.3 
Te stellen dat het EHRM een allesverslindend monster is 
dat een bedreiging vormt voor onze democratie is te 
gemakkelijk, net als het voeren van een pleidooi voor 
terugkeer van het Westfaalse model van staatssoevereini-
teit. Te gemakkelijk is het ook, en daaraan maakt ook Tom 
Zwart zich schuldig, om steeds een of enkele uitspraken 
van het EHRM tot mikpunt van kritiek te kiezen. Binnen 
de enorme jurisprudentie die het EHRM tot stand heeft 
gebracht op een zo gevoelig en controversieel terrein als 
de grondrechten, kan iedereen wel uitspraken ontdekken 
die niet goed te verenigen zijn met de eigen opvattingen 

over de rol van de rechter of over de uitleg van het Euro-
pees Verdrag tot bescherming van de rechten van de 
mens en de fundamentele vrijheden (EVRM). Vanuit 
wetenschappelijk perspectief is het niet verantwoord om 
op één zorgvuldig geselecteerde, ‘slechte’ uitspraak een 
pleidooi te baseren voor het aanpassen dan wel afschaf-
fen van een in zestig jaar opgebouwd stelsel. Als weten-
schappers met elkaar of met politici in debat gaan, 
 moeten zij zich ervan vergewissen dat hun voorbeelden 
representatief en correct zijn. Ten aanzien van de voor-
beelden van Baudet is al eerder gewezen op de onjuist-
heden in zijn argumentatie,4 maar ook Zwart maakt 
onzorgvuldig gebruik van voorbeelden. In zijn eerdere 
opiniebijdrage voor het NRC Handelsblad baseert Zwart 
zijn kritiek op het Hof bijvoorbeeld vrijwel volledig op de 
kameruitspraak in Lautsi/Italië.5 Daarbij noemt hij niet 
dat die zaak inmiddels voorligt bij de Grote Kamer van 
het Hof – het interne correctiemechanisme waarover het 
Hof beschikt om belangrijke zaken bij grote controverse 
nogmaals zorgvuldig te bezien. Zowel de uitkomst als de 
redenering kan daarbij nog veranderen, zodat het weinig 
gelukkig is om juist deze zaak tot aangrijpingspunt te 
 kiezen voor kritiek op het Hof.

Natuurlijk: het is een belangrijke taak van weten-
schappers om in politieke en maatschappelijke debatten 

Nationale debatten over de  aantasting van grondrechten 

 worden bewuster gevoerd in de wetenschap dat de uitkomsten 

b lootstaan aan kritiek door het EHRM
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internationaal recht – de internationale 

rechtsorde is de onze nog niet (oratie Lei-

den) 2005, p. 8; Peters, ‘Compensatory 

Constitutionalism: The Function and Potenti-

al of Fundamental International Norms and 

Structures’, Leiden Journal of Interna tional 

Law 2006 (9), p. 600 e.v.; De Búrca, ‘The 

European Court of Justice and the Internatio-

nal Legal Order after Kadi’,  Fordham Law 

Legal Studies Paper 2008, http://ssrn.com/

abstract=1321313, p. 7 e.v. Een goede illus-

tratie van dit probleem is te vinden in het 

proefschrift van Andria Naudé Fourie over 

het Inspection Panel van de Wereldbank, 

waarin zij talrijke voorbeelden geeft van 

situaties waarin het door dit orgaan uitgeoe-

fende toezicht weinig effectief is en niet 

voldoet aan de klassieke eisen van onafhan-

kelijkheid en onpartijdigheid, al is dat in de 

loop van de tijd beter geworden door de 

wijze waarop het Inspection Panel heeft 

geopereerd (Naudé Fourie, The World Bank 

Inspection Panel and Quasi-Judicial Over-

sight. In Search of the ‘Judicial Spirit’ in 

Public International Law (diss. EUR) 2009).

te participeren. Maar zij moeten dat wel doen op een 
wetenschappelijk verantwoorde manier. Dat betekent dat 
zij hun bijdrage moeten leveren op basis van gedegen 
onderzoek en goed onderbouwde stellingen, op basis van 
overtuigende argumenten. Juist die wetenschappelijke 
ondergrond lijkt in verschillende bijdragen aan het debat 
over het EHRM te ontbreken. Dat leidt ertoe dat het 
EHRM op merkwaardige en vaak onjuiste gronden wordt 
aangevallen. Deze bijdrage heeft daarom tot doel om nog 
eens voor het voetlicht te brengen binnen welke context 
het Hof oordeelt en welke betekenis de uitspraken van het 
Hof hebben voor de Nederlandse rechtsorde. Zo’n schets 
van de context kan wellicht de scherpte van het debat 
over het EHRM wat wegnemen, en het debat tegelijkertijd 
meer richting geven. 
 
Effectiviteit van internationaal toezicht 
op grondrechtenbescherming
In het debat zoals dat tot dusver is gevoerd, is opvallend 
weinig aandacht besteed aan de uitvoerige wetenschappe-
lijke literatuur over de betekenis van internationaal recht 
en internationale organisaties voor de nationale rechts-
orden. Het is een gegeven dat in de laatste eeuw steeds 
meer maatschappelijke vraagstukken een grensoverschrij-
dend karakter hebben gekregen, of het nu gaat om drei-
gende milieurampen, om immigratie- en vluchtelingen-
vraagstukken, om cybercrime, om terrorismedreiging of 
om het gebruik van medische voorzieningen. Bij al die 
onderwerpen kan een puur nationale aanpak niet meer 
volstaan: niet alleen de problemen zelf, maar ook de 
oplossingen zullen veelal een grensoverschrijdende 
dimensie hebben. Het internationale recht, met zijn bij-
zondere exponenten in de Raad van Europa en de Euro-
pese Unie, biedt een vehikel om dit soort vraagstukken op 
te lossen en om nationale oplossingen te stroomlijnen (in 

ieder geval tot het moment waarop we iets beters hebben 
gevonden).6 Daarnaast blijkt internationale samenwerking 
heel gunstig te kunnen zijn als het gaat om het verwezen-
lijken van bepaalde nationale belangen of de bescherming 
van bepaalde rechten in de eigen rechtsorde.7 Uit empi-
risch onderzoek blijkt dat internationaal toezicht opval-
lend effectief is als het gaat om het versterken van funda-
mentele rechtsstatelijke kernbeginselen als respect voor 
grondrechten.8 Bij staten waar het constitutionele systeem 
nog niet sterk is ontwikkeld, is het effect van de meekij-
kende ogen van internationale organisaties het grootst. 
Ook bij ontwikkelde staten geldt echter dat nationale 
debatten over de aantasting van grondrechten scherper, 
preciezer en vooral bewuster worden gevoerd in de weten-
schap dat de uitkomsten blootstaan aan kritiek door een 
Europees Hof of door andere internationale organisaties.9 

Problemen van internationaal toezicht; 
het bestaan van checks and balances
Hoewel internationaal mensenrechtelijk toezicht dus voor-
delen heeft, heeft het ook zijn keerzijden. Op het niveau 
van internationale besluitvorming doen zich belangrijke 
rechtsstatelijke tekortkomingen voor. Veel internationale 
organisaties kenmerken zich door een gebrek aan transpa-
rantie en verantwoordingsmechanismen, door een demo-
cratisch deficit, door gebrekkige machtenscheiding of door 
beperkte toegang tot een rechterlijk toezichtorgaan.10 Juist 
hierop richt Tom Zwart zijn pijlen, en dat is terecht – ook 
op het niveau van de Raad van Europa kan nog het nodige 
worden verbeterd als het gaat om rechtsstatelijke kwaliteit. 
De vraag is wel of de aanpak die Tom Zwart voorstelt, 
namelijk het bieden van een zwaarder politiek tegenwicht 
tegen het EHRM op het niveau van de Raad van Europa 
zelf, werkelijk nodig is. Het EVRM-stelsel zoals dat zich 
heeft ontwikkeld, bevat al een heel aantal checks and 
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balances die ervoor zorgen dat het EHRM niet snel tiran-
nieke trekken zal krijgen.11 Een kernelement van het EVRM-
systeem is namelijk de bijzondere, dialectische of pluralisti-
sche verhouding  tussen het EHRM en de staten.12 Twee 
aspecten van die verhouding, die allebei verband houden 
met de door werking van de uitspraken van het EHRM, zijn 
hier het bespreken waard. 

De implementatie van EHRM-uitspraken
Allereerst is van belang dat de staten weliswaar gebonden 
zijn aan uitspraken die tegen de staat zelf zijn gedaan, 
maar dat de uitspraken van het Hof geen erga-omnes-
werking hebben.13 Als het gaat om uitspraken tegen ande-
re staten, dan hoeven zij die niet ten uitvoer te leggen. 
Natuurlijk heeft de uitleg door het Hof grote betekenis; 
vaak wordt er zelfs van uitgegaan dat de interpretaties 
van het EHRM zijn geïncorporeerd in de verdragsverplich-
tingen.14 Deze verbindendheid van de uitspraken van het 
Hof kan echter niet uit het EVRM zelf worden afgeleid. 
Dit betekent dat de naleving van uitspraken tegen andere 
staten eerder is gebaseerd op vrijwillige acceptatie door 
de nationale autoriteiten, dan op enige vorm van hiërar-
chie of op een verplichtend karakter van de EHRM-juris-
prudentie.15 Waar wel rechtstreeks tegen Nederland uit-
spraak wordt gedaan, geldt bovendien de nodige vrijheid 
om wijzigingen aan te brengen in het nationale recht, 
beleid of rechtspraak.16 De uitspraken van het Hof zijn 
immers declaratoir van aard, wat betekent dat het Hof er 
(in veruit de meeste gevallen) mee volstaat om vast te 
stellen dat in het concreet voorliggende geval sprake is 
van schending van het EVRM. Hoewel het tegenwoordig 
het beleid hanteert om soms algemene aanwijzingen te 
geven aan de staten tot het wegnemen van structurele 
problemen die aan de schendingen ten grondslag liggen, 
is er dan nog steeds een grote vrijheid voor de nationale 
autoriteiten om zelf consequenties te trekken uit een uit-
spraak.17 Dat betekent dat er ook na een veroordelende 
uitspraak door het Hof ruimte bestaat om op nationaal 
niveau te debatteren en te discussiëren, en om uiteinde-
lijk die oplossing te kiezen die goed past bij het nationale 
rechtsstatelijke systeem. Daarbij kan volop gebruik wor-
den gemaakt van alle rechtsstatelijke waarborgen die ons 
staatsrechtelijk systeem biedt, waardoor de legitimiteit 
van het uiteindelijke resultaat wordt gewaarborgd. Op die 
manier kan ook een nationale compensatie worden gebo-

den voor een gebrek aan democratische legitimatie op het 
niveau van het EHRM – nationale en internationale 
rechtsorde zijn op dit punt complementair.18

Pluralisme
Waar dit eerste element inherent is in het EVRM, geldt voor 
het tweede dialectische element dat het in de loop van de 
tijd is ontwikkeld. Gebleken is dat staten zich actief teweer 
kunnen stellen tegen het EHRM door hun eigen constituti-
onele recht in stelling te brengen. Duitsland heeft dat op 
een uiterst effectieve manier gedaan, zowel jegens het 
EHRM als jegens het HvJ EU. In verschillende uitspraken 
heeft het duidelijk gemaakt dat het (in nauw omschreven 
omstandigheden en onder strikte voorwaarden), de eigen 
interpretatie van constitutionele waarden zal laten prevale-
ren, ook al vergt het EHRM (of het HvJ EU) een andere uit-
leg.19 Ook het VK heeft een dergelijke aanpak gekozen.20 
Nederland zou eventueel hetzelfde kunnen doen door de 
voorstellen van (een deel van) de Staatscommissie te aan-
vaarden ten aanzien van de voorrangsregel van art. 94 Gw.21 
Juist door het nationale tegenwicht dat met deze benade-
ringen wordt geboden, is het EHRM zich er terdege van 
bewust dat het zorgvuldig moet opereren en dat het natio-
nale constitutionele waarden moet respecteren. Zijn uit-
spraken worden binnen een dialectisch, pluralistisch sys-
teem anders simpelweg niet geaccepteerd.22 

De reactie van het EHRM
Het EHRM heeft in de afgelopen decennia mechanismen 
gezocht en gevonden om vorm te geven aan zijn kant van 
de dialectische verhouding tot de staten. Waar nodig en 
mogelijk geeft het ruimte voor eigen invulling – in vrijwel 
alle zaken waarin sterk van mening kan worden verschild 
over de juiste uitkomst, laat het Hof een ruime margin of 
appreciation en controleert het de nationale beslissingen 
marginaal. Het laat daarbij niet na te benadrukken dat de 
primaire verantwoordelijkheid voor de naleving van uit-
spraken berust bij de staten en dat de staten zich in een 
betere positie bevinden om de noodzaak van inbreuken 
te beoordelen.23 Ook kiest het Hof regelmatig voor een pro-
cedurele toetsing, waarbij het slechts nagaat of het besluit-
vormingsproces op nationaal niveau voldoende zorgvuldig 
is verlopen, of alle relevante belangen daarin zijn betrokken 
en of voldoende rechtsbescherming is geboden.24 Het Hof 
heeft daarnaast nog allerlei andere mechanismen ontwik-
keld om zaken effectief en op een voor de nationale autori-
teiten acceptabele manier af te doen, variërend van de 
pilotprocedure tot een zeer casusgerichte toetsing.25 
Natuurlijk, het kan altijd beter.  Sommige uitspraken van 
het Hof zijn ongelukkig of te vergaand, en betoogd kan 
worden dat het EHRM op onderdelen van het EVRM een te 
ruime reikwijdte aan de rechten heeft toegekend.26 Tegelij-
kertijd maken de gekozen argumentatieve technieken dui-
delijk dat het EHRM zich ervan bewust is dat het voor de 
implementatie van zijn uitspraken uiteindelijk afhankelijk 
is van de acceptatie door de nationale autoriteiten. De vrees 
voor een al te  grote machtspositie van het Hof is alleen al 
vanwege deze dialectische verhouding ongefundeerd.

Slot: waarover moet het debat gaan?
Voor zover het debat voortkomt uit onvrede over enkele 
‘slechte’ of ‘ongewenste’ uitspraken van het Hof, is dat niet 
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voldoende om de positie van het EHRM als zodanig ter dis-
cussie te stellen of om te pleiten voor een radicaal andere 
politieke benadering van het Hof. De door Zwart gedane sug-
gestie van een sterker Comité van Ministers is interessant, 
en kan wellicht de politieke woede over het Hof kanaliseren, 
maar een scherpere controle vanuit de Raad van Europa zal 
weinig toevoegen aan het toch al bestaande systeem van 
checks and balances dat inherent is aan het dialectische sys-
teem van supranationale rechtspraak. Bovendien is er veel 

ruimte om de oordeelsvorming door het EHRM in concreet 
voorgelegde zaken te beïnvloeden (denk aan de mogelijkheid 
tot interventie in belangrijke zaken voor het EHRM).27 Welk 
probleem zijn we dan eigenlijk aan het oplossen?

De energie van wetenschappers, politici en beleidsma-
kers zou zich beter kunnen richten op het maken van goede 
analyses van potentieel voor Nederland relevante (aanko-
mende) uitspraken, zoals Barkhuysen in zijn VAR-preadvies 
uit 2004 al heeft bepleit.28 Als daaruit blijkt dat de door het 

Zie voor een nadere analyse van de con-11. 

text waarin het EHRM opereert mijn ‘Judicial 

Deliberations in the European Court of Human 

Rights’, in: Huls, Adams & Bomhoff (eds.), The 
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Asser Press 2009, p. 407-436. Het bestaan van 
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Will to Enforce: An Examination of the Political 
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Rights’, Berkeley Journal of International Law 

2006 (24), p. 423-443.

Zie voor deze begripsvorming Ahdieh, 12. 

‘Between Dialogue and Decree: Internatio-

nal Review of National Courts’, New York 

University Law Review 2004 (79), p. 2029, 

op p. 2068; zie over de hierdoor gecreëerde 

problematiek voor supranationale hoven 

specifiek Helfer & Slaughter, ‘Toward a 

Theory of Effective Supranational Adjudica-

tion’ 107 Yale Law Review (1997) p. 273.

Vgl. Nicol, ‘Lessons from Luxembourg: 13. 

federalisation and the Court of Human 

Rights’, 26 European Law Review – Human 

Rights Survey (2001), p. HR/1 at p. HR/3; 

Warbrick, ‘“Federal” Aspects of the Euro-

pean Convention of Human Rights’, 10 

Michigan Journal of International Law 

(1989), p. 698, op p. 699; Ress, ‘The Effect 

of Decisions and Judgments of the Europe-
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Legal Order’, 40 Texas International Law 

Journal (2005), p. 359 at p. 374. 
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daaraan serieus aandacht moeten besteden. 
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Vgl. Peters, ‘Compensatory Constitutio-18. 

nalism: The Function and Potential of Fun-

damental International Norms and Structu-

res’, Leiden Journal of International Law 

2006 (9), p. 600 e.v.
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EHRM gestelde eisen niet duidelijk zijn, kan verdere recht-
spraak worden afgewacht of zelfs worden uitgelokt.29 In de 
tussentijd moet een nationale benadering worden gekozen 
(of voortgezet) op basis van een eigen interpretatie van 
grondwettelijke of EVRM-rechten – de primaire taak tot 
bescherming van de EVRM-rechten berust immers bij de 
nationale autoriteiten.30 Zou in dergelijke gevallen een zaak 
voor het Hof worden gebracht, dan kan de gemaakte keuze 
daar worden verdedigd, zodat een actieve dialoog met het 
Hof wordt bewerkstelligd. Een kritische analyse kan ook lei-
den tot de bevinding dat een door het EHRM gegeven uitleg 
een bedreiging vormt van essentiële, nationale constitutio-
nele waarden. In dat geval kan een pluralistische insteek 
worden gekozen, waarbij de eigen uitleg wordt verkozen met 
een beroep op de constitutionele grondwaarden, in afwach-

ting van een (vervolg)zaak tegen Nederland.31 Ook zijn tus-
senoplossingen mogelijk, waardoor tegemoet kan worden 
gekomen aan de bescherming van een grondrecht op een 
wijze die wel past in het nationale constitutionele systeem. 
Welke keuze in die situatie ook wordt gemaakt, er ontstaat 
dan in ieder geval een politiek en vermoedelijk ook maat-
schappelijk debat over de juiste uitleg en toepassing van 
grondrechten. Juist in het bevorderen van dat debat is een 
belangrijke meerwaarde van het EHRM gelegen. 

Kortom: wij moeten debatteren over de inhoud van 
de uitspraken van het EHRM, en over de vraag wat die uit-
spraken voor Nederland (moeten) betekenen. Wij moeten 
een constructieve bijdrage leveren aan de dialoog tussen 
staten en Hof, en wij moeten serieus werk maken van het 
waarborgen van de rechtsstatelijke grondbeginselen. En, 
eerst en vooral: wij moeten dit doen op een evenwichtige, 
goed onderbouwde en doordachte manier, en niet aan de 
hand van voorbeelden alléén.  

Wetenschap

Een  kernelement van het 

EVRM- systeem is de 

  dialectische  verhouding tussen 

het EHRM en de  staten
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255.
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Een nieuwe rechtsorde 
binnen Nederland
De toetreding van Bonaire, Sint Eustatius en Saba 
tot het Nederlandse staatsbestel

Steven Hillebrink, Alfred Roos en Luc Verhey1

Het voor de BES-eilanden gekozen staatkundige model hinkt vanaf de aanvang op twee gedachten. 

 Enerzijds zijn de eilanden onderdeel van het Nederlandse staatsbestel. Anderzijds wijst art. 1 lid 2 Statuut 

op de noodzaak om rekening te houden met de bijzondere omstandigheden op de BES-eilanden, en is mede 

tegen die achtergrond merendeels de Antilliaanse wetgeving van toepassing gebleven. 

Een nieuwe koers
Sinds 10 oktober 2010 kent het Koninkrijk der Nederlanden 
een nieuwe staatkundige structuur. Daarmee heeft ook de 
Nederlandse rechtsorde een belangrijke wijziging onder-
gaan. De Nederlandse rechtspraktijk heeft vanaf 10 oktober 
te maken met een omvangrijk complex aan nieuwe regelge-
ving binnen het Nederlandse staatsbestel. Drie eilanden – 
Bonaire, Sint Eustatius en Saba (afgekort als de BES-eilan-
den) – zijn toegetreden tot het Nederlandse staatsbestel in 
de vorm van openbare lichamen. Hiermee slaat Nederland 
in het overzeese staatsrecht een heel andere koers in. Niet 
langer zijn deze eilanden onderdeel van een Caraïbisch 
land dat zelf verantwoordelijk is voor zijn eigen bestuur en 
wetgeving. Nederland neemt nu de verantwoordelijkheid 
voor deze drie eilanden op zich en de Grondwet is sinds 10 
oktober voor het eerst in zijn geheel van toepassing op 
deze eilanden. Hoe verhoudt deze ingrijpende staatkundige 
verandering zich tot het feit dat de eilanden vanuit de wet-
geving bezien voorlopig een aparte rechtsorde blijven vor-
men? Moeten de eilanden nu als integraal onderdeel van 
Nederland gezien worden of blijven zij toch iets aparts? En 
wat betekent dit voor de rechtspraktijk op de eilanden?

Om te begrijpen wat er precies aan de hand is, zal 
eerst de achtergrond van de staatkundige hervormingen 
worden geschetst en de afspraken die in dat kader 
gemaakt zijn met de eilanden. Vervolgens beschrijven we 
de nieuwe status van de BES-eilanden en lopen we kort 
het (zeer omvangrijke) pakket wetgeving langs. Vanwege 

de intensieve samenwerking die op een aantal rechtsge-
bieden is overeengekomen met Curaçao en Sint Maarten, 
gaan we daarna in op de rijkswetgeving die de samenwer-
king met deze nieuwe landen regelt en de eenvormigheid 
van wetgeving die voor die samenwerking van belang is. 
Vervolgens worden de toepasselijkheid van verdragen en 
de Europeesrechtelijke aspecten behandeld. Daarna ana-
lyseren we de gevolgen van het nieuwe stelsel voor de 
rechtspraktijk. Tot slot worden de hiervoor gestelde vra-
gen beantwoord en werpen we een blik op de toekomst. 

Waarom was de staatkundige hervorming 
nodig?
Tot 10 oktober 2010 bestond het Koninkrijk der Nederlan-
den uit drie autonome landen: Nederland, de Nederlandse 
Antillen en Aruba. Het Koninkrijk functioneert als een 
overkoepelende structuur waarbinnen een beperkt aantal 
zaken – met name buitenlandse betrekkingen, defensie en 
het Nederlanderschap – wordt behartigd door organen van 
het Koninkrijk. Deze organen vallen voor een belangrijk 
deel samen met organen van het land Nederland, maar de 
Caraïbische landen participeren wel in de besluitvorming 
van de koninkrijksorganen. Dit gebeurt onder meer via hun 
Gevolmachtigde Ministers, die lid zijn van de ministerraad 
van het Koninkrijk (de rijksministerraad, niet te verwarren 
met de ministerraad van het land Nederland).2

 Het nu afgeronde proces draaide om de ophef-
fing van een van de landen van het Koninkrijk: de Neder-
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landse Antillen. Dit bestond uit vijf eilandgebieden die 
elk een nieuwe status binnen het Koninkrijk hebben 
gekregen. Volgens het gewijzigde Statuut zijn Curaçao en 
Sint Maarten toegetreden tot de groep van landen die 
samen het Koninkrijk vormen, en zijn Bonaire, Sint Eusta-
tius en Saba onderdeel geworden van het Nederlandse 
staatsbestel.3 

De aanleiding voor de nieuwe verhoudingen vorm-
den de referenda die op de eilanden zijn gehouden tussen 
2000 en 2005. Daaruit bleek dat er vrijwel geen steun 
meer bestond voor het voortbestaan van de Nederlandse 
Antillen. Elk van de eilanden, met uitzondering van Sint 
Eustatius, koos voor een andere status, buiten de Neder-
landse Antillen, maar binnen het Koninkrijk. De positie 
van het grootste eiland en bestuurscentrum Curaçao werd 
door de bestuurders van de andere eilanden reeds lange 
tijd als problematisch ervaren. Het op een na grootste 
eiland  Aruba maakte zich om die reden in 1986 los van 
het landsverband en kreeg een status aparte. Daardoor 
werd het overwicht van Curaçao binnen de Antillen nog 
nadrukkelijker gevoeld, terwijl Curaçao de kleinere eilan-
den als last ging ervaren. Niet voor niets werd in de jaren 
zeventig daarom al voorspeld dat het vertrek van Aruba 
het einde van de Antillen zou betekenen.4 

In de referenda op Sint Maarten en Curaçao stemden 
de meeste mensen voor de optie van land binnen het 
Koninkrijk. Deze status bestond al en het was daarom 
relatief duidelijk waar de bevolking voor had gekozen. 
Op Bonaire en Saba koos een meerderheid voor een ‘direc-
te band met Nederland’, een optie die nog uitgewerkt 
moest worden. Op Sint Eustatius koos een meerderheid 
voor de voortzetting van de Nederlandse Antillen, maar 
toen die optie niet haalbaar bleek, sloot men zich aan bij 
Bonaire en Saba. 

Nadat op elk eiland een referendum was gehouden, 
sprak Nederland in beginsel de bereidheid uit om mee te 
werken aan de realisering van de uitkomsten. De voor-

waarden die Nederland stelde, hadden met name betrek-
king op het toezicht op de overheidsfinanciën en de 
rechtshandhavingsketen. Op die terreinen zijn zogeheten 
consensusrijkswetten5 tot stand gekomen, waarover meer 
in de paragraaf over veiligheid en justitie. 

Bonaire, Sint Eustatius en Saba: 
 ‘Caraïbisch Nederland’
De keuze van de drie kleinere eilanden voor een directe 
band met Nederland behoefde nadere uitwerking, omdat 
een dergelijke constitutionele status binnen het Konink-
rijk nog niet bestond. Volgens de Slotverklaring van de 
miniconferentie van 11 oktober 20066 treden Bonaire, 
Sint Eustatius en Saba toe tot het Nederlandse staats bestel 
als openbare lichamen in de zin van art. 134 Gw. 
De  gekozen constructie is grotendeels gebaseerd op een 
voorlichting van de Raad van State van het Koninkrijk uit 
2006.7 De Raad adviseerde de eilanden openbare lichamen 
van Nederland te maken, de Grondwet van toepassing te 
verklaren en op de iets langere termijn als hoofdregel de 
Nederlandse wetgeving in te voeren. Hoewel de Raad niet 
adviseerde om de eilanden de gemeentestatus te geven, 
zouden zij wel onderdeel van Nederland moeten worden. 
Verwarrend genoeg concludeerde de voorlichting tegelij-
kertijd dat de nieuwe status internationaal gekenschetst 
kon worden als een ‘vrije associatie’ met Nederland. 
De voorlichting was op dit punt dus intern tegenstrijdig: 
enerzijds werd gesteld dat de eilanden onderdeel van 
Nederland moesten worden, anderzijds zouden zij een 
associatie met Nederland aangaan. 

In de genoemde Slotverklaring werd de term ‘vrije asso-
ciatie’ vermeden. Deze term valt op basis van het geldend 
recht niet met grote precisie te definiëren, waardoor het 
gebruik ervan al snel tot misverstanden aanleiding geeft. 
Duidelijk was echter wel dat de figuur van de ‘vrije associatie’ 
moeilijk te rijmen viel met de afspraken in de Slotverklaring, 
waarin immers werd afgesproken dat de eilanden onderdeel 
van het Nederlandse staatsbestel zouden worden en dat (op 
termijn) de Nederlandse wetgeving wordt ingevoerd. Sinds-
dien wordt wel de term ‘integratie’ gebruikt om de nieuwe 
status van de eilanden te duiden, waarbij aangetekend moet 
worden dat ook de betekenis van dit begrip in het volken-
recht niet nauwkeurig is gedefinieerd.8 

Die aanduiding en de wijze waarop de Slotverklaring 
sinds 2006 werd uitgewerkt, zorgde voor interne verdeeld-
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De Tweede Kamer dwong af dat het homohuwelijk uiterlijk in 2012 

wordt ingevoerd, ondanks hevige protesten vanuit de BES-eilanden

heid op Bonaire, waarbij onder meer de vraag opkwam of 
het gekozen model voldoende democratisch was gelegiti-
meerd. De ophef op Bonaire valt deels wel te begrijpen, 
omdat in een eerder stadium met het eiland is gesproken 
over modellen waarbij wellicht in (nog) ruimere mate 
rekening had kunnen worden gehouden met de bijzonde-
re positie van Bonaire.9 In ieder geval kan worden gecon-
cludeerd dat van begin af aan twee verschillende ideeën 
naast elkaar hebben bestaan over de nieuwe positie van 
de eilanden: enerzijds zouden de eilanden onderdeel van 
het Nederlandse staatsbestel worden, anderzijds zou vol-
doende rekening gehouden moeten worden met de afwij-
kende omstandigheden. 

De Eilandsraad heeft besloten om op 17 december jl. 
alsnog de gemaakte keuze aan de bevolking ter instem-
ming voor te leggen in een referendum. De grootste partij 
van Bonaire riep op het referendum te boycotten, omdat 
eerst ervaring met het nieuwe model moet worden opge-
daan en er over vijf jaar een evaluatie plaatsvindt. 
De opkomst bleef steken op 35%,10 waardoor de uitslag 
volgens de referendumverordening niet bindend is voor 
de Eilandsraad.11 Dat 88% van de opgekomen kiezers ‘nee’ 
stemde, geeft echter wel aan dat in ieder geval een sub-
stantieel deel van de bevolking niet enthousiast is over de 
gemaakte keuze.

Zijn Europese Nederlanders gelijker 
dan de BES-inwoners? 
Op het eerste gezicht lijkt de positie van de BES-eilanden 
sterk in de buurt te komen van de Franse départements 
d’outre-mer (overzeese departementen) die staatsrechtelijk 
bijna dezelfde positie hebben als de Franse departemen-
ten in Europa, en waar ook de toepasselijke regelgeving 
nauw aansluit bij de regels die in de métropole gelden. 
In de uitwerking blijkt de Nederlandse aanpak (althans 
voorlopig) toch een andere te zijn. Zo is besloten de oude 
Nederlands-Antilliaanse wetgeving voorlopig grotendeels 
van kracht te laten (zie hieronder) en krijgen de BES- 

eilanden niet de ‘reguliere’ status van gemeente of provin-
cie, maar ook in andere opzichten verschilt de Nederland-
se aanpak van de Franse.

Het ontwikkelde model poogt twee uitgangspunten 
met elkaar in overeenstemming te brengen: enerzijds zijn 
de eilanden onderdeel van Nederland, anderzijds liggen 
zij nog steeds in het Caraïbisch gebied, op zo’n 8 000 kilo-
meter afstand van Den Haag, en blijven zij op allerlei wij-
zen verbonden met Curaçao, Sint Maarten, Aruba en ande-
re eilanden in de regio. De BES-eilanden zijn tezamen ook 
veel kleiner dan het kleinste Franse département d’outre-
mer,12 wat het moeilijker maakt om de eilanden te behan-
delen alsof het gewone gemeenten zijn. Frankrijk hanteert 
zelf voor zijn kleinere overzeese gebieden ook andere 
bestuursmodellen dan voor de grotere gebieden. Die 
modellen worden met de verzamelnaam collectivités 
d’outre-mer aangeduid, en maken meer maatwerk moge-
lijk.13 

Dat de nieuwe status van de BES-eilanden ook om 
maatwerk vraagt, wordt benadrukt in het nieuwe art. 1 
Statuut. Het tweede lid bepaalt eerst dat de eilanden 
onderdeel zijn van het Nederlandse staatsbestel, maar 
stelt vervolgens dat de factoren waardoor zij zich ‘wezen-
lijk onderscheiden’ van het Europese deel van Nederland 
aanleiding kunnen vormen om ‘specifieke maatregelen’ te 
treffen. Deze bepaling beoogt niet de inwoners van de 
eilanden tot ‘halve Nederlanders’ te degraderen, zoals wel 
eens gedacht wordt,14 maar is volgens de memorie van 
toelichting bedoeld als instructie aan de wetgever, het 
bestuur en de rechter om rekening te houden met de bij-
zondere omstandigheden. Daarbij moet steeds gemoti-
veerd worden waarom een bepaald onderscheid tussen de 
BES-eilanden en Nederland een bepaalde maatregel recht-
vaardigt, met inachtneming van het beginsel van propor-
tionaliteit. Art. 1 Statuut vormt aldus een precisering, 
geen afwijking van art. 1 Gw.15 

Wanneer zulke maatregelen getroffen kunnen en 
moeten worden is niet eenvoudig in abstracto aan te 
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geven. Gezien de feitelijke omstandigheden ligt het voor 
de hand dat er vaak redenen zijn om andere regels te stel-
len en ander beleid te voeren. Maar wanneer is er sprake 
van een ‘goede’ reden en waartoe kan en mag dat precies 
leiden? De factoren die art. 1 Statuut opsomt, zijn niet 
meer dan een eerste stap op weg naar een antwoord. De 
factor klimaat is bijvoorbeeld op zich een duidelijk gege-
ven en niemand die op Bonaire is geweest zal eraan twij-
felen dat specifieke maatregelen op dit punt vereist zijn. 
Het betekent bijvoorbeeld dat de bouw van een cellen-
complex op Bonaire andere eisen stelt dan in Europees 
Nederland, maar volgens de regering hoeft dit niet te 
betekenen dat alle cellen op Bonaire van airconditioning 
worden voorzien.16 

Lastiger wordt het als de verschillen minder objectief 
bepaalbaar zijn, of minder voor de hand ligt welke conse-
quenties daaraan verbonden moeten worden, zoals wanneer 
het gaat om cultuur of religie. Op de BES-eilanden, zoals 
overal in de Caraïben, leeft bijvoorbeeld breed de overtuiging 
dat het huwelijk alleen gesloten mag worden tussen een 
man en een vrouw. Deze overtuiging was ook vastgelegd in 
het Antilliaanse BW.17 Het Nederlandse  kabinet was van 
mening dat ook op de BES-eilanden het huwelijk openge-
steld moet worden voor personen van gelijk geslacht, maar 
vond het niet wenselijk om daarvoor direct het BW-BES18 aan 
te passen. Er werd op gewezen dat in Nederland zelf aan 
deze wijziging een lang proces was voorafgegaan en dat met 
de eilanden was afgesproken dat na zorgvuldige analyse de 
oude Antilliaanse wetgeving ‘geleidelijk’ door Nederlandse 
wetgeving zou worden vervangen.19 De Tweede Kamer 
dwong echter – via een breed gesteund amendement – af 
dat het homohuwelijk uiterlijk in 2012 wordt ingevoerd, 
ondanks hevige protesten vanuit de BES-eilanden.20 

In de komende jaren zal moeten uitkristalliseren wat 
het gelijkheidsbeginsel concreet betekent in de nieuwe 
relatie tussen het Caraïbische en het Europese deel van 
Nederland. Enkele randvoorwaarden (legitiem doel, propor-
tionaliteit, subsidiariteit, effectiviteit) kunnen wel worden 
aangegeven, maar binnen deze toch vrij ruime kaders zal 
politieke besluitvorming moeten plaatsvinden. Indien 
afwijkende regels gelden, zal de onderbouwing daarvan 
met name nauw luisteren als fundamentele rechten van 
burgers in het geding zijn. De praktijk moet uitwijzen in 
hoeverre de rechter met inachtneming van het hierboven 
genoemde art. 1 lid 2 Statuut, de bestaande verschillen in 
de regelgeving – en de toepassing daarvan – in overeen-
stemming zal oordelen met het gelijkheidsbeginsel.  

 
De BES-wetgeving: een nieuwe rechtsorde
Het uitgangspunt van de Invoeringswet openbare licha-
men Bonaire, Sint Eustatius en Saba (IBES) is dat voorlo-
pig de Antilliaanse wetgeving materieel van toepassing 
blijft op de BES-eilanden, zij het dat deze regelingen 
voortaan de status van Nederlandse wetten, AMvB’s en 
ministeriële regelingen hebben.21 Op dit uitgangspunt 
zijn echter wel de nodige uitzonderingen gemaakt.22 
In het Antilliaanse Wetboek van Strafrecht is bijvoorbeeld 
de doodstraf geschrapt, het belastingstelsel is aanzienlijk 
gewijzigd en de Amerikaanse dollar is per 1 januari 2011 
het wettig betaalmiddel.

Wellicht zullen slechts weinigen het zich tot dusverre 
hebben gerealiseerd maar binnen het Nederlandse staats-

bestel zullen – in ieder geval de komende jaren – twee 
aparte rechtsordes bestaan: een voor het Europees deel en 
een voor de BES-eilanden.23 Deze twee rechtsordes lijken 
weliswaar sterk op elkaar – de overgenomen Antilliaanse 
wetgeving is in veel gevallen door Nederlandse wetgeving 
geïnspireerd – maar er zijn ook belangrijke verschillen. Op 
een aantal punten is de Antilliaanse wetgever bijvoor-
beeld vooruitstrevender geweest dan de Nederlandse, en 
op andere punten heeft men ervoor gekozen om Neder-
landse vernieuwingen niet over te nemen. Bovendien 
heeft de Nederlandse wetgever zowel in de overgenomen 
Antilliaanse wetgeving nog wijzigingen aangebracht, als-
ook in de voor de BES-eilanden van toepassing verklaarde 
Nederlandse wetgeving. Daarnaast is er op bepaalde ter-
reinen geheel nieuwe wetgeving geïntroduceerd voor de 
BES-eilanden, zoals een Wet bescherming persoonsgege-
vens BES.24

De BES-wetgeving creëert dus een eigen rechtsorde 
van gemengde oorsprong, deels Nederlands, deels Antilli-
aans en op veel punten toegespitst op de nieuwe situatie, 
waarbij niet alleen rekening is gehouden met de toe-
treding tot het Nederlandse staatsbestel, maar ook met de 
feitelijke omstandigheden die afwijken van het Europese 
deel van Nederland. Dat de rechtsorde voor de BES- 
eilanden in belangrijke mate Antilliaans blijft, blijkt ook 
uit de voortdurende verwevenheid met de rechtsordes van 
Curaçao, Sint Maarten en Aruba. Deze komt met name tot 
uitdrukking in de regionale samenwerking op het gebied 
van de rechtspleging en de rechtshandhaving. 

Veiligheid en Justitie in de Caraïben 
In het kader van de staatkundige hervorming zijn op 
10 oktober 2010 vier consensusrijkswetten in werking 
getreden op het terrein van justitie. Voor de rechtsstaat 
in het Caraïbisch deel van het Koninkrijk is de totstand-
koming van de Rijkswet Gemeenschappelijk Hof cruciaal.25 
Zij legt grotendeels de reeds bestaande situatie voor alle 
zes de eilanden vast. Als nieuwigheid valt op te merken 
dat het Hof rechtspersoonlijkheid krijgt en een Beheer-
raad die gaat over de financiële middelen en het perso-
neelsbeleid.26 Nieuw is voorts dat, anders dan voorheen 
het geval was, de rechtspositie van de leden van de rech-
terlijke macht in een rijkswet wordt geregeld. 
Veel omstredener zijn de Rijkswet Politie27 en de Rijkswet 
Openbare Ministeries.28 Deze wetten regelen dat Curaçao 
en Sint Maarten een eigen politiekorps en een eigen OM 
hebben. Bonaire, Sint Eustatius en Saba krijgen gezamen-
lijk een eigen politiekorps dat onder de verantwoordelijk-
heid van Nederland valt en een eigen OM. Er blijft één 
gezamenlijke procureur-generaal voor alle vijf de eilan-
den. Er blijft voorlopig ook een gezamenlijk Recherche 
Samenwerkingsteam (RST) bestaan dat zich richt op de 

Essay

Op een aantal punten is 

de  Antilliaanse wetgever 

 vooruitstrevender geweest  

dan de Nederlandse
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Aanhangsel 16. Handelingen II 2010/11, 

nr. 341. 

Art. 1:30 lid 1 Nederlands-Antilliaanse 17. 

BW. 

Het gaat hier om het Antilliaanse BW 18. 

dat is aangepast aan de nieuwe situatie en 

de status van Nederlandse wet heeft gekre-

gen, zie Stb. 2010, 494. 

Kamerstukken II19.  2009/10, 31 954, nr. 

14, p. 5. 

Kamerstukken II 20. 2009/10, 31 959, nr. 

23. Zie hierover nader Heukels, ‘De open-

bare lichamen BES: ook het huwelijk in 

transitie’, in: Roos & Verhey (red.), Wetten 

voor de West. Over de wetgeving in het 

vernieuwde Koninkrijk der Nederlanden, 

Den Haag: Ministerie van Veiligheid en 

Justitie 2010, p. 131-5.

Stb21. . 2010, 346. Zie art. 2 lid 1 van deze 

wet. Zie ook Schilstra, ‘Wetgeving voor de 

BES’, RegelMaat 2009, nr. 1, p. 24-36 en 

Verhey, ‘De opname van Bonaire, Sint Eustatius 

en Saba in het Nederlandse staatsbestel: een 

breinbreker voor de wetgever’, in: Bovend’Eert 

e.a. (red.), De staat van wetgeving. Opstellen 

aangeboden aan prof. mr. C.A.J.M. Kortmann, 

Deventer: Kluwer 2009, p. 385-408.

Zie de Aanpassingswet BES, 22. Stb. 2010, 

350. Op deze eerste ABES zijn nog een 

 aantal vervolgen gemaakt (Kamerstukken 

32 368, 32 419 en 32 428). De omvang 

van het project tot en met 10 oktober 

wordt geschat op alleen al 536 pagina’s aan 

wetteksten in het Staatsblad, zie Borman, 

‘Het ambacht. Wetgevingscuriosa voor de 

West’, RegelMaat 2010, nr. 6, p. 343-4.

De geconsolideerde versies van de 23. 

wetten en AMvB’s die per 10 oktober 2010 

op de BES-eilanden gelden, zijn gepubli-

ceerd in Stb. 2010, 391 t/m 676. 

Stb24. . 2010, 349. 

Stb25. . 2010, 335.

Zie verder Drop, ‘De nieuwe Rijkswet 26. 

Gemeenschappelijk Hof van Justitie’, Trema 

2010, nr. 6. p. 228-35.

Stb27. . 2010, 336.

Stb28. . 2010, 337.

Stb29. . 2010, 338.

Aruba behoudt zijn eigen P-G.30. 

Samenwerkingsregeling eenvormig pro-31. 

cesrecht Aruba, Curaçao en Sint Maarten.

Zie de 32. Amigoe 2 augustus 2010.

‘Rechtszaken stranden door gat in 33. 

 wetgeving op Antillen en Aruba’, NRC 

 Handelsblad 9 augustus 2010.

opsporing van grensoverschrijdende en georganiseerde 
vormen van criminaliteit op alle zes de eilanden, dus 
inclusief Aruba. Bij aparte rijkswet wordt ten slotte een 
Raad voor de Rechtshandhaving ingesteld29 die toezicht 
houdt op de gehele rechtshandhavingsketen op de vijf 
voormalige eilanden van de Nederlandse Antillen.
Hoewel de BES-eilanden onderdeel van Nederland zijn 
geworden, is op het terrein van de rechtspleging en -hand-
having de Antilliaanse rechtshandhavingsketen dus niet 
eenvoudigweg vervangen door de Nederlandse. In veel 
opzichten blijven de eilanden onderdeel van een Caraï-
bisch stelsel en wordt samengewerkt met instanties van 
de landen Curaçao en Sint Maarten en deels ook van Aru-
ba. De wens om versnippering van de rechtshandhavings-
keten te voorkomen is van begin af aan onderdeel geweest 
van de Nederlandse inzet in dit proces, ter compensatie 
van de kleine schaal die de eilanden kwetsbaar maakt op 
dit punt. Vanuit deze optiek is begrijpelijk dat ook voor de 
BES-eilanden zo veel mogelijk aansluiting is gezocht bij 
de grotere eilanden.

Om dit nieuwe stelsel werkbaar te houden, zal Neder-
land rekening moeten houden met het feit dat Curaçao, 
Sint Maarten en Aruba autonome landen zijn met eigen 
rechtsordes die op veel onderdelen afwijken van de Neder-
landse. Het Gemeenschappelijk Hof en het RST moesten in 
de oude situatie ook reeds wetgeving van twee autonome 
rechtsordes (de Nederlandse Antillen en Aruba) toepassen, 
maar nu gaat het om vier rechtsordes. De gezamenlijke 
P-G zal nu leiding aan de Openbare Ministeries van drie 
autonome rechtsordes moeten geven.30 Een wijziging van 
de wetgeving of het beleid door een van de betrokken lan-
den kan van invloed zijn op de effectiviteit van de samen-
werking. Voor zover het de BES-eilanden betreft, is dat iets 
waar ook Nederland de komende tijd rekening mee zal 
moeten houden. Er kan niet zomaar vanuit worden gegaan 
dat een verandering die in Nederland als logisch of oppor-
tuun wordt beschouwd, of als onontkoombaar omdat hij 
vanuit Brussel tot ons komt, ook door Aruba, Curaçao en 
Sint Maarten als zodanig wordt gepercipieerd. Dit levert 
een extra afweging op als het gaat om de vraag of verande-
ringen in beleid en wetgeving in het Europese deel van het 
Koninkrijk ook, en op hetzelfde tempo, op de BES-eilanden 
moeten worden doorgevoerd.

Eenvormig procesrecht
De geïntensiveerde justitiesamenwerking vergroot de 

noodzaak tot concordantie van wetgeving. Het concordan-
tiebeginsel is vastgelegd in art. 39 Statuut. Meer concreet 
rees tijdens het hervormingsproces de vraag hoe de een-
vormigheid van het procesrecht bij het Gemeenschappe-
lijk Hof van Justitie gewaarborgd kon worden in de nieuwe 
situatie. Voorheen was in de Samenwerkingsregeling 
Nederlandse Antillen en Aruba bepaald dat het proces-
recht en een aantal andere onderwerpen voor alle zes de 
eilanden geregeld werd bij eenvormige landsverordenin-
gen. Hierdoor was het procesrecht inhoudelijk gelijk in 
beide landen, hetgeen het werk van het Hof (en de Hoge 
Raad) vereenvoudigt. 

In de Slotverklaring van 2 november 2006 werd afge-
sproken dat de eenvormigheid in het procesrecht voor 
Curaçao en Sint Maarten zou blijven bestaan. Deze Slot-
verklaring gold echter niet voor de BES-eilanden en het 
bleek later in het proces niet mogelijk om overeenstem-
ming te bereiken over een regeling die ook voor deze 
eilanden zou gelden. Aruba, Curaçao en Sint Maarten heb-
ben een onderlinge regeling getroffen die deels de oude 
Samenwerkingsregeling voortzet en beoogt de eenvormig-
heid in het procesrecht te waarborgen.31 Het is daardoor 
mogelijk dat ook in het procesrecht bij het Gemeenschap-
pelijk Hof andere regels gelden op de BES-eilanden dan in 
Aruba, Curaçao en Sint Maarten.

Deze situatie doet zich nu al voor. Het Gemeenschap-
pelijk Hof heeft erop gewezen dat een aantal belangrijke 
opsporingsmethodes, zoals de inzet van infiltranten, geen 
wettelijke basis heeft in Aruba en de voormalige Neder-
landse Antillen.32 Een van de laatste agendapunten van de 
Staten van de Nederlandse Antillen was het regelen van 
deze opsporingsmethodes, maar tot een behandeling van 
het wetsvoorstel is het niet meer gekomen.33 Voor de BES-
eilanden heeft Nederland daarna een regeling getroffen, 
maar Curaçao, Aruba en Sint Maarten zullen daar zelf 
voor moeten zorgen.

De praktijk moet leren of dit soort verschillen werk-
baar zijn. Het zal in ieder geval de nodige politieke stuur-
manskunst vergen en een welwillende opstelling van alle 
betrokkenen om met respect voor de soms uiteenlopende 
belangen, rechtsregels en culturen een effectieve en zorg-
vuldige rechtspleging en -handhaving te realiseren. Dit zal 
zeker niet eenvoudig blijken, maar de nieuwe situatie 
biedt ook een kans voor Nederland om een grotere betrok-
kenheid bij het Caraïbische deel van het Koninkrijk te 
tonen.



618  NEDERLANDS JURISTENBLAD – 11-03-2011 – AFL. 10

Essay

De Nederlandse jurist die de  komende tijd te maken krijgt 

met dit nieuwe stukje Nederland stuit op een rechtsorde 

die in belangrijke mate afwijkt van het bekende

Het Koninkrijk: geen verdragsrechtelijke 
 uniformiteit 
Voor de rechtsorde op de BES-eilanden is ook van belang 
welke verdragen daar gelden. Hoewel het Koninkrijk als 
geheel één volkenrechtelijk subject is, is er vanuit ver-
dragsrechtelijk perspectief toch geen sprake van uniformi-
teit. De parlementaire goedkeuring van verdragen strekt 
zich niet altijd uit tot het gehele territorium van het 
Koninkrijk. In een aanzienlijk aantal gevallen gelden door 
het Koninkrijk gesloten verdragen daarom slechts voor 
een deel van het Koninkrijk. Met name de verschillen tus-
sen Nederland enerzijds en de Caraïbische landen ander-
zijds zijn groot. Nu de BES-eilanden per 10 oktober deel 
uitmaken van het land Nederland in plaats van het land 
Nederlandse Antillen, rijst de vraag welke verdragen per 
10 oktober 2010 gelden op de BES-eilanden.

Hier moeten verschillende categorieën verdragen wor-
den onderscheiden. Verdragen die voor 10 oktober in de 
Nederlandse Antillen golden, blijven, op een enkele uitzon-
dering na,34 gelden op de BES-eilanden. Verdragen die al wel 
door de Staten-Generaal waren goedgekeurd voor de Neder-
landse Antillen, maar daar nog niet golden (in de meeste 
gevallen omdat er nog geen Nederlands- Antilliaanse uitvoe-
ringsregelgeving tot stand was gekomen), zullen deels als-
nog van toepassing worden verklaard.35 

Lastiger lag het met verdragen die wel parlementair 
zijn goedgekeurd voor Nederland, maar niet voor de 
Nederlandse Antillen en derhalve ook niet voor de BES-
eilanden. De vraag rees of deze verdragen na de transitie 
automatisch van toepassing zouden worden op de BES-
eilanden, of dat ze nog parlementaire goedkeuring 
behoefden. De regering heeft ervoor gekozen het parle-
ment uitdrukkelijk om goedkeuring te vragen voor die 
verdragen die vanaf de transitie ook van toepassing moes-
ten worden op de BES-eilanden. Volgens de memorie van 
toelichting bij het voorstel van de betreffende goedkeu-
ringswet betekent het feit dat de BES-eilanden deel gaan 
uitmaken van het Nederlandse staatsbestel niet dat deze 
eilanden op dit moment wat betreft de verdragsrechtelijk 
beperkte territoriale werking zonder meer gaan behoren 
tot het grondgebied van het land Nederland. 

Deze benadering betekent dat de territoriale wer-
kingssfeer van de voorheen alleen voor Nederland gelden-
de verdragen vooralsnog beperkt blijft tot het Europese 
deel van Nederland, met uitzondering van de verdragen 
die nu alsnog zijn goedgekeurd voor de BES-eilanden. 
Indien uitbreiding van een verdrag dat nu slechts is goed-
gekeurd en bekrachtigd voor Nederland, wenselijk wordt 
geacht, zal de goedkeuring van het parlement daarvoor 
via de reguliere weg gevraagd worden. Het resultaat is dat 
slechts een deel van deze verdragen van toepassing is 
geworden op de BES-eilanden. Het betreft de 77 verdragen 
die worden opgesomd in art. 1 van de betreffende goed-
keuringswet. Deze keuze weerspiegelt de lijn die de wetge-

ver volgt ten aanzien van de nationale wetgeving die op 
de BES-eilanden geldt. Slechts een deel van het internatio-
nale acquis van Nederland wordt voor de BES-eilanden 
overgenomen.

De BES-eilanden: deel van de Europese Unie?
Aruba heeft en de Nederlandse Antillen hadden de status 
van zogeheten Landen en Gebieden Overzee (LGO) van de 
EU. Dat betekent dat het EU-Verdrag, met uitzondering van 
het vierde deel over de associatie van de landen en gebie-
den overzee en enkele incidentele bepalingen, niet van toe-
passing is in deze landen. Naast de LGO-status kent het EU-
Verdrag de status van Ultraperifeer Gebied (UPG), eveneens 
een status bedoeld voor overzeese gebieden van lidstaten. 
De UPG-status impliceert dat in beginsel het gehele EU-
acquis van toepassing is, zij het dat  uitzonderingen tot op 
zekere hoogte mogelijk zijn. In zijn algemeenheid kan 
gesteld worden dat overzeese gebieden die integraal onder-
deel zijn van een lidstaat de UPG- status hebben, en de 
meer autonome gebieden de LGO-status.

Uit onderzoeken die in de aanloop naar de staatkun-
dige hervormingen zijn verricht, kwam naar voren dat de 
invoering van de UPG-status zowel in juridisch als in eco-
nomisch opzicht ingrijpende gevolgen zal hebben.36 In 
een brief aan de Tweede Kamer heeft het kabinet aange-
geven dat de eilanden voorlopig de status van LGO behou-
den.37 Het kabinet wilde voorrang verlenen aan het transi-
tieproces. Indien voor de UPG-status gekozen zou worden, 
dan had het transitieproces op bepaalde punten anders 
ingericht moeten worden. Dat had tot aanzienlijke vertra-
ging geleid. 

Op dit punt heeft het kabinet dus gekozen voor 
behoud van de status quo, in tegenstelling tot de keuzes die 
gemaakt zijn ten aanzien van de nationale wetgeving en de 
toepassing van verdragen. Die keuze hangt ongetwijfeld 
samen met het feit dat de keuze bij het EU-recht beperkt 
zou zijn tot een ja of nee. Het EU-recht biedt niet de moge-
lijkheid naar believen bepaalde onderdelen wel of niet toe 
te passen. Een mogelijkheid die de nationale wetgever wel 
heeft, ook ten aanzien van de goedkeuring van verdragen. 
Bovendien vergt een wijziging van de EU-status een una-
niem besluit van de Europese Raad en zou de implementa-
tie van het EU-acquis vele jaren van voorbereiding kosten. 
Twee niet onbelangrijke bijkomende  factoren.

Een nieuwe rechtsorde: gevolgen voor 
de rechtspraktijk
De Nederlandse jurist die de komende tijd te maken krijgt 
met dit nieuwe stukje Nederland stuit op een rechtsorde 
die in belangrijke mate afwijkt van het bekende. Sommi-
gen zullen bepaalde regelingen uit het verleden herken-
nen (bijvoorbeeld de Wet AROB die deels overeenkomt 
met de Wet administratieve rechtspraak BES (WarBES)),38 
maar veel zal ook niet bekend voorkomen. Het is een 
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bekende valkuil om vanuit Nederland te denken dat ‘het 
daar wel net zo geregeld zal zijn’. Sinds kort kan deze val-
kuil op eenvoudige wijze worden ontweken. Via de web-
site www.wetten.overheid.nl zijn namelijk de geconsoli-
deerde teksten van de op de drie eilanden geldende 
wetgeving beschikbaar en doorzoekbaar.39 

Minder eenvoudig is het soms om informatie te 
 achterhalen over de uitleg en toepassing van de BES- 
regelgeving. De oorspronkelijke toelichtingen van de Antil-
liaanse regering zijn niet via het internet ontsloten en ook 
op andere wijze niet altijd even gemakkelijk terug te vin-
den. De uitleg die de Antilliaanse rechter aan bepalingen 
heeft gegeven, is meestal ook niet eenvoudig te achterha-
len, omdat de overzeese jurisprudentie grotendeels niet in 
Nederland beschikbaar is, actuele wetenschappelijke litera-
tuur schaars is of geheel ontbreekt, en er ook overigens in 
Nederland maar weinig deskundigheid bestaat op het 
gebied van het oude Antilliaanse recht. 

De (nabije) toekomst: legislatieve rust?
Met de BES-eilanden is afgesproken dat, afgezien van de 
hiervoor beschreven uitzonderingen, de Nederlands- 
Antilliaanse wetgeving voorlopig van kracht blijft.40 
 Vervolgens zal deze wetgeving, zo is althans het voor-
nemen, geleidelijk worden vervangen door Nederlandse 
wetgeving. Daarbij blijft de ruimte bestaan voor afwijken-
de voorzieningen.

Voor de tussenliggende overgangsperiode van de 
komende vijf jaar heeft het kabinet een periode van ‘legisla-
tieve terughoudendheid’ afgekondigd, waarin er zo min 
mogelijk wetgevingsoperaties zullen plaatsvinden met 
ingrijpende effecten voor het bestuur of de burger. In begin-
sel wordt in deze periode alleen regelgeving ingevoerd als 
daar een duidelijke noodzaak toe is. Dat is bijvoorbeeld het 
geval als een omissie hersteld dient te worden, of wanneer 
een verdrag moet worden geïmplementeerd. Ook de ontwik-
kelingen in de landen Curaçao en Sint Maarten kunnen – 
met het oog op concordantie van regelgeving – aanleiding 
vormen om toch tot (ingrijpende) wijziging van de BES-wet-
geving over te gaan. Hetzelfde geldt voor ontwikkelingen op 
de BES-eilanden of in Nederland. Op bepaalde deelterreinen 
zal al de eerste jaren aan het eindperspectief gewerkt moe-
ten worden. Zo wil de Minister van Financiën binnen één tot 
twee jaar na de transitie een eindmodel voor de regulering 
van de financiële markten gereed hebben. 

Over vijf jaar wordt de BES-wetgeving geëvalueerd. 
Daarna is er waarschijnlijk meer zicht op de noodzaak om 

bepaalde Nederlandse wetgeving in te voeren. Daarover 
valt echter op dit moment nog niet veel met zekerheid te 
zeggen. Tijdens de parlementaire behandeling van de 
 BES-wetgeving heeft het kabinet aangekondigd dat er 
 wellicht ook nog na de evaluatie een langere periode van 
legislatieve terughoudendheid gewenst is.41 In ieder geval 
is duidelijk dat het huidige gemengd Caraïbisch-Neder-
landse karakter van de rechtsorde voorlopig zal blijven 
bestaan. Ook op de wat langere termijn zal gestreefd moe-
ten worden naar oplossingen die recht doen aan de bij-
zondere positie van de BES-eilanden binnen het Neder-
landse staatsbestel. 

Conclusie
Het voor de BES-eilanden gekozen staatkundige model 
hinkt vanaf de aanvang op twee gedachten. Enerzijds zijn de 
eilanden onderdeel van het Nederlandse staatsbestel. Zij zijn 
openbaar lichaam in de zin van art. 134 Gw, en ook overi-
gens is de Nederlandse Grondwet op de eilanden van toe-
passing. Anderzijds wijst art. 1 lid 2 Statuut op de noodzaak 
om rekening te houden met de bijzondere omstandigheden 
op de BES-eilanden, en is mede tegen die achtergrond 
merendeels de Antilliaanse wetgeving van toepassing geble-
ven. Op het terrein van de rechtspleging en de rechtshand-
having bestaat een sterke institutionele verwevenheid met 
de rechtsordes van de andere Caraïbische delen van het 
Koninkrijk. Kort gezegd, de constitutionele inbedding is 
sterk Nederlands, de uitwerking veelal Caraïbisch.

De komende vijf jaar, zo is afgesproken, zal in deze 
situatie geen verandering komen. Van echte legislatieve 
rust zal echter geen sprake zijn. Om uiteenlopende rede-
nen zullen naar verwachting nieuwe wetgevingsinitiatie-
ven worden genomen. Het regeerakkoord doet daar nog 
een schep bovenop. CDA, VVD en PVV zijn het eens 
 geworden over het opstellen van een voorstel voor een 
Rijkswet personenverkeer die op basis van ‘het uitgangs-
punt van wederkerigheid’ de mogelijkheid zal bevatten 
‘wederzijds eisen te stellen aan de toelating en het verblijf 
tot en de terugkeer naar landen van het Koninkrijk’.42 Deze 
voorstellen zullen op de eilanden ongetwijfeld tot protest 
leiden, gezien het feit dat een voorontwerp van het vorige 
kabinet door Antilliaanse politici reeds als ‘racistisch’ en 
een vorm van ‘Dutch apartheid’ werd gekwalificeerd.43 Ook 
om deze reden zal de inrichting van het Koninkrijk na de 
omvangrijke en ingewikkelde staat kundige hervorming 
van de afgelopen jaren ook de komende kabinets periode 
nog de nodige aandacht gaan opeisen.  
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Uitdijende 
 aansprakelijkheid in 
het bestuursrecht: 
 bestuurders de klos?
Herman Bröring en Simone de Valk1

In de Awb is de kring van overtreders aanzienlijk verruimd. De nieuwe aansprakelijkheidsvormen zijn 

 overgenomen uit het strafrecht, maar zijn ook voor herstelsancties van belang. Betwijfeld kan worden of 

de wetgever hierover goed heeft nagedacht. Een regresmogelijkheid blijkt namelijk te ontbreken. 

B estuurdersaansprakelijkheid blijft volop in de 
belangstelling staan. Zo heeft Daniella Strik op 
16 september 2010 haar interessante dissertatie 

Grondslagen bestuurdersaansprakelijkheid. Een maatpak 
voor de Board Room aan de Erasmus Universiteit verde-
digd. Ook uit andere publicaties, diverse wetgevingsactivi-
teiten en een aanhoudende stroom van rechtspraak blijkt 
de importantie van het bestuurdersaansprakelijkheids-
recht.2 De aansprakelijkheid van bestuurders op grond 
van met name onbehoorlijk bestuur (art. 2:138/248 BW) 
en onrechtmatige daad heeft sinds eind jaren tachtig van 
de vorige eeuw een hoge vlucht genomen. Met onze 
beknopte bijdrage willen wij wijzen op ontwikkelingen op 
het terrein van het bestuursrecht, die tot hernieuwde aan-
dacht voor het aansprakelijkheidsrecht noodzaken.3 

Extra aansprakelijkheidsmodaliteiten
Vergroting van het aansprakelijkheidsrisico voor bestuur-
ders is tegenwoordig namelijk in potentie ook te verwach-
ten vanuit het bestuursrechtelijk sanctierecht. Naast de 
sterke opkomst van de bestuurlijke boete is vooral de 
inwerkingtreding van de vierde tranche van de Awb 

medio 2009 in dat verband van belang, omdat met die 
inwerkingtreding het begrip overtreder aanzienlijk is ver-
ruimd. Betwijfeld kan worden of de consequenties hier-
van goed zijn doordacht. Onder overtreder wordt nu niet 
alleen meer de pleger of functioneel pleger verstaan, maar 
ook de medepleger, de functioneel medepleger, en de 
opdracht- of feitelijk leidinggever (zie art. 5:1 lid 2 en 3 
Awb).4 Deze nieuwe aansprakelijkheidsvormen zijn overge-
nomen uit het strafrecht, maar zijn ingevolge de Awb niet 
alleen voor bestraffende, maar ook voor herstelsancties en 
gedoogbeslissingen van belang. Een voorbeeld. Een rechts-
persoon schendt een milieuvoorschrift. Meerdere directie-
leden en managers zijn als functioneel pleger of medeple-
ger dan wel als feitelijk leidinggever ter zake van de 
betrokken overtreding aan te merken. Mag het bestuurs-
orgaan er dan zonder meer voor kiezen, met voorbijgaan 
aan sanctieoplegging aan de rechtspersoon, een last onder 
bestuursdwang of dwangsom aan slechts één van deze 
natuurlijke personen op te leggen, dat wil zeggen de last 
alleen aan hem bekend te maken, zodat de kosten te zij-
ner tijd alleen op hem kunnen worden verhaald? Bijvoor-
beeld om de reden dat vooral die overtreder een reputatie 
heeft hoog te houden en bovendien het meest kapitaal-
krachtig is?

Willekeur mag
Volgens de jurisprudentie mag het: ‘Indien meerdere over-
treders het in hun macht hebben [een] overtreding te 
voorkomen, kan het bestuursorgaan degene of degenen 
aanschrijven die dit doel zal of zullen kunnen verwezen-
lijken. Op het bestuursorgaan rust niet de verplichting 
alle overtreders aan te schrijven. Evenmin bestaat er een 
algemene regel die het bestuursorgaan ertoe verplicht te 
motiveren waarom een bepaalde overtreder niet wordt 
aangeschreven.’5 

In bestuursrechtelijke publicaties 

wordt regres op medeovertreders 

langs civielrechtelijke weg expliciet 

als mogelijkheid aangedragen. 

Maar die mogelijkheid berust op 

een misvatting
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Auteurs

 Prof. mr. H.E. Bröring is hoogleraar 1. 

 integrale rechtsbeoefening aan de Rijks-

universiteit Groningen. Mr. dr. S.N. de Valk 

is universitair docent rechtsgeleerdheid, 

expertise arbeidsrecht en aansprakelijkheid 

van leidinggevenden, eveneens aan de 

RUG. 

Noten

Zie o.a. Assink & Strik, 2. Ondernemingsbe-

stuur en risicobeheersing op de drempel 

van een nieuw decennium: een onderne-

mingsrechtelijke analyse, Preadvies van de 

Vereeniging ‘Handelsrecht’ 2009, Deventer: 

Kluwer 2009; Wetsvoorstel bestuur en 

toezicht in NV’s en BV’s inzake de aanpas-

sing van art. 2:9 BW (Kamerstukken I 

2009/10, 31 763, nr. A); Wetsvoorstel 

Flex-BV inzake de aanpassing van art. 

2:216 BW (Kamerstukken I 2009/10, 

31 058, nr. A). De vloed aan lagere recht-

spraak daargelaten, zij gewezen op HR 

8 december 2006, NJ 2006/659 

(Ontvanger/R.); HR 26 juni 2009, JOR 

2009/221 m.nt. Y. Borrius, Ondernemings-

recht 2009/150 m.nt. S.N. de Valk (Euro-

commerce); HR 11 september 2009, JOR 

2009/309 m.nt. I. Spinath (ComSystems) 

en HR 25 maart 2010, JOR 2010/127 m.nt. 

D.A.M.H.W. Strik (Zandvliet/ING). 

Wij spitsen onze opmerkingen thans toe 3. 

op bestuurdersaansprakelijkheid. Onze 

aandachtspunten zijn echter van betekenis 

voor de meer algemene vraag wie in geval 

van meerdere overtreders van een bestuurs-

rechtelijk voorschrift aansprakelijk dient te 

worden gesteld. Denk bijvoorbeeld ook aan 

de vraag of een werkgever of een of meer 

werknemers een arboboete dient te worden 

opgelegd. Zie voorts, in de context van het 

Mededingingsrecht, Rb. Rotterdam 9 juli 

2008, nr. MEDED 07/1829, LJN BD7003, 

inzake de oplegging van een boete aan een 

moedermaatschappij wegens een overtre-

ding van de Mededingingswet door een 

100%-dochter. De initiële gedachten in 

onze bijdrage worden overigens nader 

uitgewerkt in een nog te verschijnen publi-

catie.

In plaats van opdracht- of feitelijk lei-4. 

dinggever (-geven) spreken wij hierna kort-

heidshalve alleen van feitelijk leidinggever 

(-n).

Zie CBB 17 april 2009, nr. AWB 08/590, 5. 

LJN BI6201, r.o. 5.10. Het gaat om een 

standaardoverweging. Vgl. voor het straf-

recht bijv. HR 18 september 2007, nr. 

02397/06, LJN BA7261.

Dat op het bestuursorgaan niet de ver-6. 

plichting rust alle overtreders aan te schrij-

ven, wordt mede verdedigd met het oog op 

de onbekende overtreder. Akkoord, maar 

dan kan ten minste in de motivering uiteen 

worden gezet dat er wellicht een of meer 

andere overtreders zijn, maar dat die onbe-

kend zijn en dus niet (kunnen) worden 

aangeschreven. Bovendien rijst de vraag of 

en wanneer het bestuursorgaan voldoende 

heeft uitgezocht wie als overtreder zijn aan 

te merken en wat de bijbehorende identiteit 

van de overtreder is.

Zie de annotaties bij ABRvS 24 maart 7. 

2004, AB 2004/218 m.nt. A.B. Blomberg 

en ABRvS 13 augustus 2008, AB 2008/370 

m.nt. F.R. Vermeer.

Hierbij maken we dankbaar gebruik van 8. 

de inbreng in de discussie op het symposi-

um ‘Evolutie in het bestuurdersaansprake-

lijkheidsrecht’ van het Instituut voor Onder-

nemingsrecht, dat op 27 oktober 2010 te 

Rotterdam heeft plaatsgevonden.

Zie over analogische toepassing van art. 9. 

6:102 BW nader Asser/Hartkamp & Sie-

burgh 6-II 2009/134 en 135.

Aan de financiële (premie)consequen-10. 

ties van verzekeringen en de regresrelatie 

tussen verzekeraar en medeovertreder(s) 

gaan wij voorbij.

De ratio van deze jurisprudentie is duidelijk. In het 
herstelsanctierecht staat voorop dat de overtreding wordt 
beëindigd. In dat licht is irrelevant wie aan de overtreding 
een eind maakt.6 Wanneer in geval van meerdere overtre-
ders naar (schijn van) willekeur, zonder enige keuzemoti-
vering, aan slechts één van die overtreders een her-
stelsanctie wordt opgelegd, kan dat echter onbevredigend 
uitpakken. Door een herstelsanctiebesluit slechts aan één 
van hen bekend te maken, zal slechts één van de overtre-
ders voor de kosten opdraaien. Het zou kunnen zijn dat 
de Awb-wetgever ervan is uitgegaan dat de overtreder die 
van het bestuur de rekening gepresenteerd krijgt regres 
kan uitoefenen op een of meer medeovertreders. In 
bestuursrechtelijke publicaties wordt althans regres op 
medeovertreders langs civielrechtelijke weg expliciet als 
mogelijkheid aangedragen.7 Maar die mogelijkheid berust 
op een misvatting: voor een dergelijk regresrecht bestaat 
in beginsel geen juridische basis, noch civielrechtelijk, 
noch bestuursrechtelijk. Dit laatste zou anders kunnen 
zijn wanneer het herstelsanctiebesluit aan alle overtreders 
wordt bekendgemaakt. Maar art. 5:24 lid 3 Awb wordt 
aldus uitgelegd, dat dit niet hoeft. Voor zover wij kunnen 
overzien, ontbreekt inderdaad elke regresmogelijkheid. We 
lichten dit hieronder kort toe.8

Geen regresrecht
Allereerst zou voor regres kunnen worden gedacht aan 
analogische toepassing van art. 6:102 BW. Verhaal door de 
aangesproken bestuurder op de medeovertreders stuit 
evenwel af op het ontbreken van een grondslag voor aan-
sprakelijkheid, nu er voor de medeovertreders door het 
ontbreken van een aanschrijving door het bestuursorgaan 
geen verplichting tot vergoeding van dezelfde schade in 
de zin van art. 6:102 BW kan worden aangenomen.9 Is er 
dan wel een grondslag van aansprakelijkheid in het civiele 
recht te vinden? In de eerste plaats zou gedacht kunnen 
worden aan art. 2:8 of 2:9 BW: de redelijkheid en billijk-

heid respectievelijk de interne aansprakelijkheid van 
bestuurders. Op voorhand merken wij op dat deze bepa-
lingen niet alle gevallen dekken, aangezien zij aanknopen 
bij de formele hoedanigheid (van het zijn van bestuurder), 
terwijl feitelijk leidinggeven aanknoopt bij de feitelijke 
betrokkenheid bij de overtreding en dus heel goed lei-
dinggevers/niet-bestuurders kan betreffen. Daarbij geldt 
in het kader van art. 2:9 BW dat sprake moet zijn van 
onbehoorlijke taakvervulling jegens de vennootschap en 
dat de vennootschap ook schade moet hebben geleden. 
Wanneer een sanctie aan een bestuurder wordt opgelegd, 
hoeft van schade voor de vennootschap echter geen spra-
ke te zijn. Dit laatste punt speelt ook parten bij een twee-
de mogelijkheid, namelijk dat het bewerkstelligen of toe-
laten dat de vennootschap een bestuursrechtelijke norm 
overtreedt een onrechtmatige daad zou opleveren jegens 
de vennootschap (zou wel een onrechtmatige daad kun-
nen worden aangenomen, dan was hoofdelijke aansprake-
lijkheid ingevolge art. 6:102 BW wel een serieuze optie 
geweest). Iets dergelijks is tevens aan de orde bij een derde 
mogelijkheid: de aanname van een onrechtmatige daad 
door de feitelijk leidinggevers jegens het bestuursorgaan. 
Zo zal het vereiste van schade van het bestuursorgaan ook 
hier een obstakel kunnen vormen: wanneer de aange-
schreven bestuurder zelf tot herstel overgaat, lijdt het 
bestuursorgaan geen schade. Alleen ingeval het bestuurs-
orgaan kosten voor herstel heeft gemaakt, zou schade 
kunnen worden aangenomen. Alsdan zal het relativiteits-
vereiste (art. 6:163 BW) een beletsel opleveren: de 
geschonden norm heeft een andere strekking dan te 
beschermen tegen de schade zoals het bestuursorgaan die 
heeft geleden. Het ontbreken van een grondslag voor ves-
tiging van aansprakelijkheid in bestuursrecht en civiel 
recht brengt voorts mee dat vrijwaring uitgesloten is. 
 Resteert de vraag of er een mogelijkheid van regres op 
een verzekeraar bestaat.10 Dan is primair in geding of de 
polisvoorwaarden tegen de bestuurlijke sanctie dekking 
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(kunnen) bieden.11 Bovendien plegen alleen formele 
bestuurders een aansprakelijkheidsverzekering te hebben 
(een bestuurdersaansprakelijkheidsverzekering); ten aan-
zien van werknemers/feitelijk leidinggevers pleegt een 
bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering te worden afgeslo-
ten die geen dekking zal bieden.12 Ook kan worden betwij-
feld of intern regres op de rechtspersoon-overtreder 
mogelijk is als op de grondslag van feitelijk leidinggeven 
een bestuurlijke sanctie is opgelegd, nu het voldoen aan 
de voorwaarden daarvoor (vgl. HR 16 december 1986, 
NJ 1987/321 en 322, Slavenburg II) een ernstige mate van 
verwijtbaarheid aan de zijde van de overtreder impliceert 
(door het voorwaardelijk opzet-vereiste), die overeen lijkt 
te komen met de vereisten voor interne aansprakelijkheid 
in de zin van art. 2:9 BW (bestuurders) en/of art. 7:661 BW 
(werknemers).13

Kwantitatieve én kwalitatieve wijziging
Is de uitbreiding van het aansprakelijkheidsrisico in het 
bestuursrechtelijke sanctierecht werkelijk zorgelijk te 
 noemen? Vóór medio 2009 kon een bestuursorgaan toch 
ook al, zonder enige motivering ter zake van het niet aan-
schrijven van een of meer andere overtreders, ervoor 
 kiezen slechts één van de overtreders aan te schrijven? 
 Jazeker. Om twee redenen is echter sprake van een ingrij-
pende verandering. Allereerst is met de introductie van de 
aansprakelijkheidsvormen (functioneel) medeplegen en 
feitelijk leidinggeven de kring van overtreders aanzienlijk 
verruimd. Deze verandering is niet alleen kwantitatief, 
maar ook kwalitatief van aard. Terwijl bestuurders vóór 
medio 2009 persoonlijk als pleger of functioneel pleger 
aansprakelijk konden zijn als zijzelf als normadressaat 
konden worden aangemerkt, bijvoorbeeld – op het terrein 
van het milieurecht – als drijver van een inrichting, kun-
nen zij sindsdien eventueel ook zonder normadressaat te 
zijn, namelijk als medepleger of feitelijk leidinggevende, 

worden aangesproken.14 Het ontbreken van een regresmo-
gelijkheid op medeovertreders is minder bezwaarlijk 
 ingeval de bestuurders als (functioneel) plegers kunnen 
worden aangemerkt dan in geval van een dergelijke afge-
leide vorm van aansprakelijkheid nu het in laatstgenoemd 
geval om (gemaakte kosten voor) herstel van een over-
treding van de rechtspersoon gaat. Het is  volgens ons de 
vraag of het wenselijk is dat iemand naar willekeur, onver-
schillig de aansprakelijkheidsmodaliteit, aansprakelijk kan 
worden gesteld. Verdedigbaar is dat in beginsel primair de 
normadressaat(-rechtspersoon) aansprakelijk gesteld moet 
worden, en secundair – onder bijkomende omstandig-
heden zoals faillissement van de rechtspersoon, de ernst 
van de overtreding, recidive of bijzondere (ernstige, in 
het oog springende) verwijtbaarheid – een bestuurder 
(of werknemer) als medepleger of feitelijk leidinggever 
(die niet ook zelf de normadressaat is).15 Dit klemt temeer 
wanneer, in geval van een herstelsanctie, een overtreder 
geen regres op een of meer andere overtreders kan uit-
oefenen.

Oplossingsrichting
In het kader van het bestraffende bestuursrecht kan men 
er uit een oogpunt van rechtsgelijkheid al moeite mee 
hebben dat de ene overtreder wel, maar de andere niet 
wordt aangepakt.16 In het kader van het bestuursrechte-
lijke herstelsanctierecht is een dergelijke willekeur, gelet 
op de aard van de verschillende aansprakelijkheidsmodali-
teiten en het ontbreken van regresrecht, nog minder 
acceptabel. Het knelpunt van het ontbreken van een 
regresmogelijkheid laat zich evenwel niet gemakkelijk 
oplossen. Een civielrechtelijke basis voor een regresrecht 
is niet een-twee-drie bedacht, dan wel omslachtig of niet 
volledig dekkend. Voor het bestuursrecht geldt hetzelfde. 
Uitgaande van de huidige wetgeving zouden wij daarom 
willen bepleiten dat in de bestuursrechtelijke rechtspraak 
ten minste van het bestuursorgaan wordt verlangd dat 
het, tegen de achtergrond van art. 3:2 en 3:4 Awb, een 
 serieuze poging doet om uit te zoeken wie als overtreder 
zijn aan te merken en wie op welke grond wel of juist niet 
moet worden aangeschreven, een en ander uiteen te zet-
ten in de ingevolge art. 3:46 of 7:12 lid 1 Awb vereiste 
motivering. Dit betekent onder meer dat het bestuurs-
orgaan moet proberen uit te zoeken wie met betrekking 
tot de overtreder als normadressaat respectievelijk als 
bestuurder of feitelijk leidinggever is aan te merken. 
 Daartoe dient het bijvoorbeeld het handelsregister te 
raadplegen en zou het in het kader van de hoorplicht van 
art. 4:8 Awb de in elk geval wel aan te schrijven overtreder, 
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met het oog op diens eigen belang, kunnen vragen naar 
de betrokkenheid van een of meer andere bij de door de 
rechtspersoon begane overtreding betrokken personen.17

Ook ongemak in relatie tot het strafrecht
Het door ons geconstateerde knelpunt heeft als achter-
grond dat een aan het strafrecht ontleend regiem tevens 
op de herstelsancties last onder bestuursdwang respectie-
velijk onder dwangsom betrekking heeft; de Awb kent 
immers een uniform begrip overtreder. In het voorgaande 
hebben we speciaal aandacht gevraagd voor de gevolgen 
van bestuursrechtelijke ontwikkelingen voor privaatrech-
telijke aansprakelijkheid. Aandacht verdient voorts dat de 
sinds medio 2009 aanwezige extra aansprakelijkheidsmo-
daliteiten ook de relatie van het bestuurlijke boeterecht 
tot het strafrecht compliceert. In het algemeen kan als 
taakverdeling worden aangehouden dat het bestuursrecht 
over de lichtere en het strafrecht over de zwaardere norm-
schendingen gaat.18 De extra aansprakelijkheidsmodalitei-
ten brengen evenwel mee dat nu ook binnen het 
bestuursrecht zelf verfijnd kan worden naar zwaardere en 
minder zware normschendingen c.q. aansprakelijkheids-
modaliteiten, met name door als beleidslijn te hanteren 

dat primair de normadressaat-rechtspersoon wordt beboet 
en secundair, onder bijkomende omstandigheden een 
bestuurder of werknemer die niet zelf normadressaat is 
(zie hiervoor). Zulk beleid, dat als gezegd overeenkomt 
met bepaald vervolgingsbeleid van het Openbaar Ministe-
rie, krijgt reeds bij sommige bestuursorganen met een 
boetebevoegdheid in toenemende mate gestalte.19 In elk 
geval verdient het afstemmingsbeleid tussen bestuurs-
organen en Openbaar Ministerie hernieuwde aandacht.

Zelfvervullende nieuwe mogelijkheden
De regering verkondigde dat het met de uitbreiding van 
de bestuursrechtelijke aansprakelijkheid wel zou loslo-
pen.20 Inderdaad loopt het op dit moment nog niet storm. 
Maar wat niet is, kan nog komen. Het heeft enige tijd 
nodig dat de betrokken bestuursorganen de nieuwe aan-
sprakelijkheidsmogelijkheden ontdekken. De eerste teke-
nen van die ontdekking zijn er. Gewezen kan bijvoorbeeld 
worden op de nieuwe wegen die de Nederlandse mede-
dingingsautoriteit is ingeslagen.21 Het is in het licht van 
dergelijke ontwikkelingen, dat het aansprakelijkheidsrecht 
de komende tijd ook vanuit andere hoek dan het privaat-
recht extra aandacht en overdenking vergt.  

In elk geval is dit in verband met over-11. 

wegingen van openbare orde en goede 

zeden problematisch voor wat betreft 

bestuurlijke boetes.

Laatstgenoemde verzekering ziet alleen 12. 

op schade aan zaken en personen.

Voor aansprakelijkheid voor art. 2:9 BW 13. 

geldt als criterium: ernstig verwijt (HR 10 

januari 1997, NJ 1997/360 (Staleman/

Van der Ven)); voor die van art. 7:661 BW: 

opzet of bewuste roekeloosheid. Gelet op 

de omvang van deze bijdrage kunnen wij 

dit punt hier slechts signaleren.

Aangetekend zij dat sinds 2005 – dus 14. 

al vóór de invoering van de vierde tranche 

Awb – in enkele bijzondere wetten (o.a. de 

Arbeidsomstandighedenwet, Mededin-

gingswet en Meststoffenwet) de mogelijk-

heid was geschapen om (naar analogie van 

het strafrecht) een bestuurlijke boete op te 

leggen aan feitelijke leidinggevers en/of 

medeplegers. Deze bepalingen zijn 

geschrapt met de invoering van de algeme-

ne regeling van het overtrederschap in de 

Awb. Zie hierover nader o.a. De Valk, 

 Aansprakelijkheid van leidinggevenden 

naar privaatrechtelijke, strafrechtelijke en 

bestuursrechtelijke maatstaven (diss. Gro-

ningen), Deventer: Kluwer 2009, p. 468 en 

513-516. 

Vgl. bijv. de door het Openbaar Minis-15. 

terie opgestelde Aanwijzing handhaving 

Arbeidsomstandighedenwet 1998 

(2005A004) onder 2.2 (kwalificatie als 

verdachte). De gedachte van primaire-

secundaire aansprakelijkheid wordt nader 

uitgewerkt in de dissertatie van De Valk, 

Aansprakelijkheid van leidinggevenden 

naar privaatrechtelijke, strafrechtelijke en 

bestuursrechtelijke maatstaven, Deventer: 

Kluwer 2009, o.a. p. 539-551.

In dit verband is het opmerkelijk dat de 16. 

(bestuurs- of straf)rechter de hoogte van de 

boetes vol beoordeelt, maar de vraag of 

een boete dient te worden opgelegd uiterst 

terughoudend. Alsof het laatste minder 

ingrijpend zou zijn dan het eerste. Zie nader 

Bröring, Rationele ‘willekeur’. Enkele 

opmerkingen over discretionaire boete-

bevoegdheden (oratie Groningen), http://

irs.ub.rug.nl/ppn/296307858.

Wij willen beslist niet het handhavings-17. 

belang van het bestuursorgaan uit het oog 

verliezen. Zo moet handhaving ook in geval 

van onbekende of moeilijk vindbare over-

treders doorgang kunnen vinden. Het gaat 

ons erom dat het bestuursorgaan zich er in 

geval van de mogelijkheid van meerdere 

overtreders niet met een jantje-van-leiden 

vanaf maakt, waardoor een van deze over-

treders met de brokken blijft zitten terwijl 

dat, met respect voor het handhavingsbe-

lang, ook anders had gekund.

Het una-viabeleid is op dit idee 18. 

 gebaseerd.

Zie bijv. de website van de Arbeidsin-19. 

spectie (www.arbeidsinspectie.nl). De 

Arbeidsinspectie heeft in haar ‘Principes 

handhavingsbeleid’ opgenomen dat zij bij 

haar controles op naleving van de wet-

geving (o.a. Arbeidsomstandighedenwet, 

Arbeidstijdenwet, Wet arbeid vreemdelin-

gen) zich vooral op werkgevers richt, omdat 

zij in eerste instantie verantwoordelijk zijn 

voor de naleving van de wet in hun bedrijf 

of instelling. 

Zie 20. Kamerstukken II 2003/04, 29 702, 

nr. 3, p. 80 (MvT), onder verwijzing naar 

Blomberg, Integrale handhaving van mili-

eurecht (diss. Amsterdam UvA), Den Haag: 

Boom Juridische uitgevers 2000, p. 50-51 

en 417.

www.nmanet.nl/nederlands/home/21. 

Actueel/Nieuws_Persberichten/NMa_Pers-

berichten/Persberichten_2010/18-10_

NMa_20_miljoen_boete_voor_Wegener_

en_vijf_leidinggevenden.asp. Zie ook de 

Volkskrant 16 juli 2010, waarin melding 

wordt gemaakt van het voornemen van de 

NMa om leidinggevenden vaker persoonlijk 

te beboeten.
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De zaak Polanski

Alkeline van Lenning en Willem Witteveen

Willem van Tongeren1

P rof. Witteveen en dr. Van 
 Lenning hebben in NJB 
2011/228, afl. 5, p. 283 e.v. 

 zonder meer een fraai en leerzaam 
essay geschreven over de zaak 
Polanski, een (verkrachtings)zaak uit 
1977, welke in september 2009 een 
Zwitsers- Amerikaanse uitleverings-
zaak werd. De zaak wordt belicht van-
uit diverse ook contemporaine per-
spectieven. Hoe kijken we heden ten 
dage, in een heel andere tijdgeest, 
tegen de zaak aan gelet onder meer 
op de persoon van Polanski en zijn 
verdiensten? Door het verstrijken 
van de tijd wordt de rechter (immers) 
op grote afstand geplaatst. In het 
essay wordt vermeld dat Polanski in 
1977 ervoor heeft gekozen de VS te 

meeweegt bij een beoordeling van de 
zaak. In dat opzicht is het essay 
 misschien te welwillend richting 
Polanski. Dat geldt ook als ik in ver-
band met het slachtofferperspectief 
de vraag gesteld zie: is de verkrach-
ting (achteraf?) wel werkelijk ont-
wrichtend geweest? Of een ver-
krachting meer of minder teweeg 
heeft gebracht bij een slachtoffer is 
niet maatgevend. Verkrachting, 
mits vastgesteld/ bewezen, is een 
 verkrachting en dan strafbaar.  

ontvluchten, hetgeen op zichzelf een 
strafbaar feit zou zijn. Dat liet mij 
achter met de in het essay niet 
beantwoorde vraag of en zo ja in wel-
ke mate Polanski geen afstand heeft 
gedaan van een beoordeling van zijn 
zaak met inacht neming daarbij van 
allerlei meer hedendaagse perspec-
tieven en actuele omstandigheden 
zoals esthetische schade in verband 
met het gemis van verdere kunstzin-
nige prestaties van Polanski of de 
economische  schade in verband met 
schrapping van (winstgevende) film-
projecten. Ook dát, de eigen bijdrage 
van Polanski aan het op zo grote 
afstand plaatsen van de rechter, zou, 
laat ik het maar noemen, het eigen-
gedragperspectief, moeten zijn dat 

Auteur

Mr. W.J.M. van Tongeren is advocaat te Twello.1. 

Naschrift
Wij kunnen ons in dit commentaar 
wel vinden. Inderdaad is het van 
belang na te gaan wat Polanski zelf 
heeft gedaan om de oplossing van 
het door hem veroorzaakte probleem 
te bemoeilijken; wij wijzen daar ook 

al op. Echter: ook als hij zijn eigen 
zaak schade gedaan heeft, worden de 
overige perspectieven daarmee niet 
irrelevant. Voor het laten meewegen 
van de ernst van de verkrachting is 
veel te zeggen als men voorbij de 
bewezenverklaring van het strafbare 

feit toekomt aan de vraag hoe zwaar 
de straf moet zijn. De teneur van ons 
stuk is dat met de proliferatie van 
relevante perspectieven en na ver-
loop van lange tijd ook die vraag 
onhanteerbaarder wordt.  
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Europees Hof voor de 
 Rechten van de Mens
Deze rubriek wordt verzorgd door onderzoe-

kers van de Instituten voor Publiekrecht en 

Strafrecht van de Universiteit Leiden als mede 

door M. Kuijer (Min. van Justitie; VU) en J.H. 

Gerards (RUN). Alle uitspraken van het EHRM 

staan op www.echr.coe.int; een selectie ver-

schijnt uiteindelijk in Reports of Judgments 

and Decisions. De uitspraken van kamers van 

het EHRM worden drie maanden na de uit-

spraakdatum definitief, tenzij er intern appel 

wordt ingesteld bij de Grote Kamer van het 

Hof.
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7 december 2010, appl.nr. 15966/06

Art. 10 EVRM. Vrijheid van meningsuiting 

van een ambtenaar inzake een beroeps-

matig opgesteld rapport waarin kritiek op 

een specifieke rechter is opgenomen. 

 Civielrechtelijk vonnis waarbij ambtenaar 

schadevergoeding moet betalen aan 

 desbetreffende rechter is noodzakelijk ter 

bescherming van ‘de goede naam van 

 anderen’. Geen schending.

(EVRM art. 10)

Poyraz vs. Turkije.

 

Feiten 
De heer Poyraz was in 1996 als inspecteur 

werkzaam voor het Turkse ministerie van 

Justitie toen hij verantwoordelijk was voor 

een onderzoek naar de gedragingen van rech-

ter Y.K.D. Deze rechter was destijds adviseur 

van de minister en verantwoordelijk voor het 

rechtershotel Hakimevi in Ankara. Een niet 

nader gespecificeerde groep rechters zou heb-

ben beweerd dat rechter Y.K.D. zich schuldig 

zou maken aan vriendjespolitiek ten aanzien 

van personen die dezelfde religieuze en poli-

tieke opvattingen waren toegedaan. In het 

(mede) door Poyraz opgestelde rapport wordt 

Y.K.D. tevens beschuldigd van het seksueel 

lastig vallen van het vrouwelijk personeel van 

hotel Hakimevi. In 1997 tracht het ministerie 

van Justitie op basis van het rapport een dis-

ciplinaire procedure te starten tegen Y.K.D. 

Dit wordt echter tegengehouden door het Hof 

van Cassatie dat oordeelt dat het ministerie 

niet bevoegd is om een dergelijk onderzoek 

door te voeren. In 1998 lekt het door Poyraz 

opgestelde rapport naar de media waaraan 

ruimschoots aandacht wordt besteed op alle 

televisiekanalen. In reactie daarop stelt Poy-

raz op officieel briefpapier van het ministerie 

een reactie op teneinde zichzelf te verdedigen 

dat de actie jegens Y.K.D. politiek gemotiveerd 

zou zijn. Hij bevestigt in deze reactie dat de 

rechter onderwerp van onderzoek is en dat 

hij de namen van de getuigen niet kan noe-

men aangezien dat mogelijk zou kunnen 

resulteren in doden. Daarop start rechter 

Y.K.D. een civiele procedure tegen Poyraz. In 

2002 beslist de Turkse rechter dat Poyraz cir-

ca € 15 000 moet betalen aan Y.K.D. die 

inmiddels is benoemd als rechter in het Hof 

van Cassatie.

Procedure in Straatsburg
Op 12 april 2006 stelt Poyraz een klacht in 

bij het Europees Hof voor de Rechten van de 

Mens. Hij klaagt over de duur van het civiele 

proces (7 jaar en 7 maanden) onder art. 6 

EVRM. Een unaniem Hof stelt hem wat dat 

betreft in het gelijk. Tevens klaagt hij onder 

art. 10 EVRM dat het civiele vonnis een schen-

ding is van zijn vrijheid van meningsuiting.

Uitspraak van het Hof
(Kamer (Tweede Sectie): Cabral Barreto, 

Jočienė, Popović, Sajó, Tsotsoria, Karakaş en 

Raimondi)

De vrijheid van meningsuiting strekt zich 

ook uit tot beroepsmatige activiteiten. 

 Datzelfde geldt in beginsel voor ambtenaren, 

al is het legitiem voor een staat om een zeke-

re discretie te verlangen van het ambtelijk 

apparaat. Het Hof stelt vervolgens vast dat de 

door Poyraz uitgebrachte reactie neutraal van 

toon was opgezet, maar dat zijn reactie wel 

een stilzwijgende bevestiging was van het 

uitgelekte rapport. Bovendien had hij zijn 

eigen persoonlijke commentaar toegevoegd 

door te stellen dat het noemen van de getui-

gen tegen rechter Y.K.D. mogelijk zou resulte-

ren in doden. Hij had de inhoud van het naar 

de media gelekte rapport derhalve verdedigd 

en geen afstand genomen van dit rapport. 

Daarbij merkt het Hof op dat het rapport 

geen juridische waarde toekomt aangezien 

het nietig was verklaard door het Hof van 

Cassatie. De bevindingen van het rapport 

waren derhalve niet het resultaat van feiten 

die door middel van een disciplinaire of 

strafrechtelijke procedure waren vastgesteld. 

Van personen die belast zijn met de uitoefe-

ning van publieke taken mag worden ver-

wacht dat zij terughoudendheid betrachten 

bij het benaderen van de media (cf. EHRM 

16 september 1999, appl.nr. 29569/95 (Busce-

mi vs. Italië), par. 67), zeker gezien het feit dat 

degene die zij bekritiseren niet op dezelfde 

wijze toegang tot de media zal hebben als zij. 

Voorzichtigheid is temeer geboden indien de 

ambtenaar in kwestie verantwoordelijk is 

voor persoonsgevoelige onderzoeken die 

onderworpen zijn aan een geheimhoudings-

plicht. De inmenging in de vrijheid van 

meningsuiting van klager was derhalve 

‘noodzakelijk’ ter bescherming van ‘de goede 

naam van anderen’.

Slotsom
Geen schending art. 10 EVRM (unaniem).  
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14 december 2010, appl.nr. 44614/07

Herhaalde aanvallen op aanhanger Hare 

Krishna beweging. Verzuim autoriteiten 

om aanvallen te voorkomen. Ondeugdelijk 

onderzoek. Ongelijke behandeling 

 slachtoffers van religieus geweld.

(EVRM art. 3 en 14)

Milanović vs. Servië.

 

Feiten 
Vanaf 1984 is klager, Života Milanović, een 

vooraanstaand lid van de Hare Krishna Hin-

doe beweging in Servië. In 2001 informeert 

hij de politie dat hij meerdere malen telefo-

nisch is bedreigd vanwege zijn religieuze 

overtuiging. Daarbij laat hij de politie tevens 

weten dat hij vermoedt dat de bedreigingen 

afkomstig zijn van de leden van een organi-

satie genaamd Srpski vitezovi, de plaatselijke 

tak van de extreemrechtse beweging Obraz.

Vanaf 2001 tot en met 2007 wordt hij meer-

dere malen aangevallen door ongeïdentifi-

ceerde mannen, waarbij hij snij- en steekwon-

den oploopt. De aanvallen vinden telkens 

plaats in de avond of ’s nachts in de nabijheid 

van het appartement van een familielid in de 

stad Jagodina. Milanović of het ziekenhuis 

dat hem heeft voorzien van spoedeisende 

zorg melden al deze incidenten bij de politie. 

In het kader van het opsporingsonderzoek 

ondervraagt de politie Milanović en een aan-

tal potentiële getuigen, maar zij slaagt er 

niet in de daders te identificeren. De politie 

deelt het Ministerie van Binnenlandse Zaken 

mede dat er geen enkele aanwijzing voorhan-

den is dat de extreemrechtse organisaties 

Srpski vitezovi en Obraz ooit hebben bestaan 

in Jagodina. 
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In 2005 dient de politie desalniettemin een 

aanklacht in tegen de onbekende daders. Één 

jaar later dient ook Milanović een aanklacht 

in samen met een mensenrechtelijke organi-

satie en stelt zich daarbij op het standpunt 

dat hij het slachtoffer is van religieus geweld. 

Gedurende het opsporingsonderzoek ver-

zoekt hij de politie om bij de regionale leider 

van een politieke partij na te gaan of enkele 

leden van zijn partij skinheads zijn en voorts 

om een lokale kerk te bezoeken waar naar 

verluidt de organisatie Obraz bijeen zou 

komen. Ook dat levert geen resultaten op. 

Tevergeefs doet Milanović meerdere verzoe-

ken om een update te krijgen over de stand 

van zaken van het onderzoek: van het Open-

baar Ministerie krijgt hij te horen dat de poli-

tie geen informatie over het onderzoek heeft 

verschaft. Milanović stelt tegenover een rech-

ter tijdens het vooronderzoek in 2008 dat hij 

meent één van de mannen die hem heeft 

aangevallen op straat te hebben gezien. De 

vermeende aanvaller zou een T-shirt hebben 

gedragen met een verwijzing naar een ande-

re extreemrechtse organisatie. 

Uit meerdere politierapporten blijkt dat 

Milanović door de politie ook wel is omschre-

ven als een aanhanger van een ‘religieuze 

sekte’ en als een ‘vreemde verschijning’. In 

haar rapport daterende van april 2010 merkt 

de politie op dat de aanvallen meestal plaats-

vonden rondom een grote orthodoxe religi-

euze feestdag en dat Milanović vlak na de 

feestdag de media omtrent deze incidenten 

op de hoogte zou hebben gesteld. Op deze 

wijze zou hij volgens de politie zijn religieuze 

overtuiging alleen maar hebben benadrukt.

De mannen die Milanović zouden hebben 

aangevallen zijn nog steeds niet geïdentifi-

ceerd. Ondertussen heeft de hoofdofficier 

van justitie in 2009 het Constitutionele Hof 

verzocht om een aantal extreemrechtse orga-

nisaties te verbieden, waaronder Obraz, met 

name vanwege het aanzetten tot religieuze 

haat en rassenhaat in Servië. 

Procedure in Straatsburg
Milanović dient op 2 oktober 2007 een klacht 

in bij het EHRM. Daartoe stelt hij dat de auto-

riteiten hebben gefaald om de herhaalde 

aanvallen te voorkomen en om een deugde-

lijk onderzoek naar de incidenten uit te voe-

ren. Hij beroept zich daarbij op art. 2 EVRM 

(recht op leven), art. 3 EVRM (verbod van 

onmenselijke en vernederende behandeling) 

en art. 13 EVRM (recht op een effectief 

rechtsmiddel). Voorts stelt hij dat dit falen 

werd veroorzaakt door zijn religieuze overtui-

ging in strijd met artikel 14 (discriminatie-

verbod) in samenhang met art. 3 EVRM (ver-

bod van onmenselijke en vernederende 

behandeling). 

Uitspraak van het Hof
(Tweede kamer: Tulkens (President), Jočienè, 

Popović, Sajó, Tsotsoria, Pardalos,  Raimondi)

Ontvankelijkheid

Het Hof stelt vast dat het in principe rechts-

macht heeft om de klachten te beoordelen 

voor zover deze betrekking hebben op de 

omstandigheden die zich hebben voorgedaan 

na 3 maart 2004, de datum waarop Servië het 

Verdrag heeft geratificeerd. Om contextuele 

redenen en om de situatie waarover wordt 

geklaagd in haar geheel te kunnen beoorde-

len, besluit het Hof echter ook alle relevante 

omstandigheden die zich voor die datum heb-

ben voorgedaan bij zijn oordeel te betrekken. 

Art. 3 EVRM

Het Hof stelt vast dat de verwondingen die 

Milanović heeft opgelopen, die voornamelijk 

uit meerdere snij- en steekwonden beston-

den, in combinatie met zijn gevoelens van 

angst en hulpeloosheid, ernstig genoeg zijn 

om te kunnen worden aangemerkt als mis-

handeling in de zin van art. 3 EVRM. Boven-

dien merkt het Hof op dat de daders vele 

jaren na de incidenten nog steeds niet zijn 

geïdentificeerd en berecht. Voorts is 

Milanović niet regelmatig op de hoogte 

gesteld van het verloop van het onderzoek 

en is hem geen mogelijkheid geboden de 

daders te identificeren uit een aantal perso-

nen die als getuigen dan wel als verdachten 

door de politie zijn gehoord. 

Het Hof merkt op dat de samenwerking tus-

sen de politie en het Openbaar Ministerie 

veel te wensen overliet en dat het onderzoek 

zich leek te hebben gericht op Jagodina, ter-

wijl de genoemde extreemrechtse organisa-

ties er bekend om staan dat ze door het hele 

land opereren. De aanwijzing van Milanović 

dat één van zijn aanvallers, die hij op straat 

zou hebben herkend, lid zou zijn van een 

bepaalde extreemrechtse organisatie is door 

de autoriteiten niet opgevolgd. Met name na 

de tweede vlaag van aanvallen in 2005 zou 

het duidelijk moeten zijn geweest voor de 

autoriteiten dat Milanović, als lid van een 

kwetsbare religieuze minderheid, een syste-

matisch doelwit was van geweld en dat het 

hoogstwaarschijnlijk was dat meer geweld-

plegingen in de toekomst zouden volgen. 

Desondanks zijn geen stappen ondernomen 

om de aanvallen te voorkomen. 

Hoewel de autoriteiten vele onderzoeksmaat-

regelen hebben getroffen en aanzienlijke 

moeilijkheden hebben ondervonden tijdens 

het onderzoek, is het Hof van oordeel dat zij 

niet alle redelijke maatregelen hebben getrof-

fen om deugdelijk onderzoek te kunnen ver-

richten en dat zij hebben verzuimd om alle 

redelijke en effectieve stappen te onderne-

men om de mishandeling te voorkomen. 

Het Hof constateert een schending van art. 3 

EVRM.

Art. 14 in samenhang met art. 3 EVRM

Het Hof overweegt dat wanneer religieus 

geweld op gelijke voet wordt behandeld met 

zaken waarin daarvan geen sprake is, dit tot 

gevolg heeft dat de autoriteiten de specifieke 

aard van handelingen die bijzonder destruc-

tief zijn voor fundamentele rechten negeren. 

Het Hof acht het onacceptabel dat de autori-

teiten hebben toegestaan dat het opsporings-

onderzoek vele jaren voortduurde zonder dat 

deugdelijke actie werd ondernomen om de 

daders te identificeren of te vervolgen, terwijl 

zij bewust waren van de mogelijkheid dat de 

daders tot een extreemrechtse beweging 

behoorden. De verklaringen van de politie-

agenten die zijn opgenomen in de rapporten, 

waarbij werd verwezen naar de religieuze 

opvattingen van Milanović alsmede naar zijn 

‘vreemde verschijning’ en het feit dat hij de 

media omtrent de incidenten heeft ingelicht, 

impliceren dat de politieagenten twijfels 

hadden of Milanović daadwerkelijk het 

slachtoffer was van religieus geweld. 

Ten gevolge daarvan merkt het Hof op dat de 

stappen die door de autoriteiten zijn onder-

nomen slechts zijn uitgemond in een pro 

forma onderzoek. Het Hof constateert derhal-

ve een schending van art. 14 in samenhang 

met art. 3 EVRM.

De overige artikelen

In het licht van zijn bevindingen op grond 

van art. 3 EVRM acht het Hof het niet nodig 

afzonderlijk in te gaan op de identieke klach-

ten onder art. 2 en art. 13 EVRM. 

Slotsom
Het Hof oordeelt unaniem dat art. 3 EVRM is 

geschonden en constateert met zes tegen 

één stemmen een schending van art. 14 in 

samenhang met art. 3 EVRM. Het Hof kent 

unaniem een schadevergoeding toe van 

€ 10 000 voor immateriële schade en € 1 200 

voor kosten. Aan de uitspraak van het Hof is 

een partially dissenting opinion gehecht van 

rechter Raimondi.  

Hoge Raad (civiele kamer)
Deze rubriek wordt verzorgd door mr. 

G.C.C. Lewin, raadsheer in het gerechtshof 

Amsterdam. De uitspraken zijn integraal in 

te zien op www.rechtspraak.nl
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25 februari 2011, nr. 09/02092

(Mrs. A.M.J. van Buchem-Spapens, 

J.C. van Oven en W.A.M. van Schendel;  

A-G mr. E.B. Rank-Berenschot)

LJN BO7277

Uitleg huwelijkse voorwaarden. In de 

 huwelijkse voorwaarden is bepaald dat een 

beperkte gemeenschap van goederen 

bestaat betreffende de woning. HR: Het hof 

heeft de bepaling aldus uitgelegd dat de 

gemeenschap mede de hypothecaire lening 

omvat. Dit oordeel geeft niet blijk van een 

onjuiste rechtsopvatting, is niet onbegrijpe-

lijk en is toereikend gemotiveerd. 

(BW art. 1:121 lid 1)

De vrouw, adv. mr. J. van Duijvendijk-Brand, 

tegen de man, adv. mr. R.T.R.F. Carli. 

Feiten en procesverloop
Partijen zijn in 1999 gehuwd onder huwelijk-

se voorwaarden, die onder meer inhouden: 

‘Beperkte gemeenschap: tussen de echtgeno-

ten zal algehele gemeenschap van goederen 

bestaan betreffende: 1. de woning; en 2. de 

aandelen in A B.V. Algehele uitsluiting: de 

echtgenoten zijn voor het overige met uit-

sluiting van elke gemeenschap van goederen 

gehuwd. De man heeft in 1992 de woning in 

eigendom verkregen. Ter financiering daar-

van is hij een hypothecaire lening aangegaan 

bij A B.V. Op verzoek van de vrouw heeft de 

rechtbank de echtscheiding uitgesproken en 

bepaald dat de woning aan de man wordt 

toegedeeld en dat de man wegens overbede-

ling € 242 500 (de helft van de waarde van de 

woning) aan de vrouw zal voldoen. De man 

heeft betoogd dat ook het saldo van de hypo-

thecaire schuld deel uitmaakt van de beperk-

te gemeenschap en bij helfte moet worden 

verdeeld. Het hof heeft, anders dan de recht-

bank, dat betoog gevolgd.

Hoge Raad
Het hof heeft de hiervoor opgenomen bepa-

ling in de huwelijkse voorwaarden aan de 

hand van de Haviltex-maatstaf aldus uitge-

legd dat de daarin ten aanzien van de woning 

tussen partijen overeengekomen gemeen-

schap mede omvat de door de man ter finan-

ciering van deze woning bij A B.V. aangegane 

hypothecaire lening. Hierbij heeft het hof het 

uitgangspunt dat de aard van de onderhavige 

gemeenschap, te weten een algehele gemeen-

schap van goederen ten aanzien van de door 

partijen bewoonde woning, meebrengt dat 

deze gemeenschap ook de schulden omvat 

aangegaan ter financiering (en tot onder-

houd) van de woning. Dit oordeel van het hof 

geeft niet blijk van een onjuiste rechtsopvat-

ting, is niet onbegrijpelijk en is toereikend 

gemotiveerd. Volgt verwerping, overeenkom-

stig de conclusie van de A-G.

De A-G bespreekt achtereenvolgens de 

 Haviltex-maatstaf, de toetsing van uitleg in 

cassatie, literatuur en rechtspraak over het 

onderhavige beding, en het wetsvoorstel tot 

aanpassing van de wettelijke gemeenschap 

van goederen (2.4-2.6.3).  
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25 februari 2011, nr. 09/05047

(Mrs. D.H. Beukenhorst, E.J. Numann, 

A. Hammerstein, W.A.M. van Schendel en 

W.D.H. Asser; A-G mr. P.J. Wattel)

LJN BO9554

Onteigening. Non-usus. Een aantal percelen 

wordt op vordering van de Gemeente ont-

eigend ten behoeve van de uitbreiding van 

een militair vliegveld. Na onteigening 

draagt de Gemeente de percelen over aan 

de Staat. De onteigenden vorderen terug-

gave ex art. 61 OW, omdat het werk waar-

voor onteigend is, meer dan drie jaar heeft 

stilgelegen. HR: 1. Terugvordering van wie. 

Het recht van terugvordering ex art. 61 OW 

kan alleen tegen de onteigenende partij 

worden ingesteld. 2. Vereenzelviging. Voor 

vereenzelviging zou alleen plaats kunnen 

zijn onder zeer bijzondere omstandigheden. 

3. Werkzaamheden. Tot werkzaamheden in 

de zin van art. 61 OW behoren alleen werk-

zaamheden die dienen ter uitvoering van 

het werk zelf, dus geen voorbereidende 

werkzaamheden.

(OW art. 61; BW art. 6:162)

PJR, adv. mr. M.E. Gelpke, tegen de gemeente 

Eindhoven, adv. mr. J.P. van de Berg, en de 

Staat der Nederlanden, adv. M.W. Scheltema. 

Feiten en procesverloop 
Bij vonnissen van 31 december 1999 en 

11 februari 2000 heeft de rechtbank ’s-Herto-

genbosch op vordering van de Gemeente de 

onteigening uitgesproken van een aantal 

percelen, onder meer ten laste van PJR, ten 

behoeve van de uitbreiding van het militaire 

vliegveld Welschap, waaraan de percelen 

grenzen. De vonnissen zijn onherroepelijk 

geworden bij HR 20 december 2000, LJN 

AA9971. Op 18 december 2003 heeft de 

Gemeente deze percelen in eigendom over-

gedragen aan de Staat. 

In dit geding heeft PJR teruggave van het 

onteigende dan wel aanvullende schadever-

goeding gevorderd, hetzij op grond van art. 

61 OW, hetzij op grond van art. 6:162 BW, 

 stellende dat het werk waarvoor onteigend is, 

gedurende ten minste de in art. 61 OW 

gestelde termijn van drie jaar heeft stilgele-

gen. Het hof heeft geoordeeld dat de vorde-

ring tot teruggave niet op de voet van art. 61 

OW toewijsbaar is, dat PJR bij de teruggave 

ook geen rechtens te respecteren belang 

heeft en dat ook de vordering tot schadever-

goeding door de Staat niet toewijsbaar is. 

Het hof heeft de zaak naar de rechtbank 

 verwezen om te beslissen op de vordering tot 

schadevergoeding door de Gemeente. 

 

Hoge Raad
In het principaal beroep: onderdeel 3 richt 

zich tegen het oordeel van het hof dat art. 61 

OW geen grond biedt voor een vordering tot 

teruggave tegen de Staat. Dit oordeel is juist. 

De tekst (‘terugvorderen’) en de strekking 

(effectieve bescherming van de onteigende 

tegen de onteigenaar als zich bepaalde 

omstandigheden aan diens zijde voordoen) 

van deze bepaling verzetten zich tegen een 

ruime uitleg die het mogelijk maakt dat deze 

vordering ook tegen een ander dan de ont-

eigenende partij wordt geldend gemaakt. 

Uit de totstandkomingsgeschiedenis van 

deze bepaling blijkt dat het recht van terug-

vordering van de onteigende is bedoeld als 

bescherming van hem tegen onnodige of 

ontijdige onteigening. Daarom kan deze vor-

dering alleen tegen de onteigenende worden 

ingesteld. 

Onderdeel 4 komt erop neer dat de Gemeen-

te en de Staat moeten worden vereenzelvigd, 

omdat de ene overheid heeft onteigend ten 

behoeve van de andere overheid. Deze klacht 

stuit, naast hetgeen hiervoor is overwogen, 

hierop af dat zowel in de administratieve als 

in de gerechtelijke fase is vastgesteld dat de 

onteigening in het belang van de Gemeente 

was, zodat de klacht uitgaat van het onjuiste 

uitgangspunt dat in feite de Staat de belang-

hebbende partij was bij de onteigening. Ook 

overigens kan het onderdeel niet tot cassatie 

leiden, omdat voor vereenzelviging alleen 

plaats zou kunnen zijn onder zeer bijzondere 

omstandigheden die naar het kennelijke en 

niet onbegrijpelijke oordeel van het hof zich 

in dit geval niet hebben voorgedaan.

Onderdeel 5 betoogt dat de Gemeente en de 

Staat onrechtmatig hebben gehandeld en dat 

op die grond de vordering tot teruglevering 

toewijsbaar is. Het onderdeel faalt, reeds 

omdat het oordeel van het hof dat geen rech-

tens te respecteren belang bestaat bij terug-

vordering van het onteigende berust op de 

feitelijke en niet onbegrijpelijke vaststelling 

van het hof dat de bestemming waarvoor is 

onteigend, is gerealiseerd. Dit oordeel getuigt 
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niet van een onjuiste rechtsopvatting, is toe-

reikend gemotiveerd en is voor het overige 

zozeer verweven met waarderingen van feite-

lijke aard dat het in cassatie niet op juistheid 

kan worden onderzocht.

Onderdeel 6 bestrijdt tevergeefs het oordeel 

van het hof dat de vordering tot betaling van 

aanvullende schadevergoeding niet toewijs-

baar is jegens de Staat omdat hij niet de ontei-

genende partij was. Dit oordeel is, zoals voort-

vloeit uit hetgeen hiervoor is overwogen, juist. 

In het incidentele beroep: het middel keert 

zich tegen het oordeel van het hof dat gedu-

rende een periode van ten minste drie jaar 

nadat de vonnissen van onteigening kracht 

van gewijsde hebben gekregen, geen werk-

zaamheden zijn verricht ter realisering van 

het werk waartoe werd onteigend als bedoeld 

in art. 61 OW. Volgens de Gemeente moeten 

daartoe ook de werkzaamheden worden gere-

kend op het gebied van bodemonderzoek, 

bodemgeotechnisch onderzoek en landmeet-

kundige verrichtingen. Dit standpunt kan 

niet als juist worden aanvaard. Tot de werk-

zaamheden in de zin van art. 61 behoren 

alleen die werkzaamheden die dienen ter 

uitvoering van het werk zelf. De door de 

Gemeente bedoelde werkzaamheden zijn, 

naar hun aard, niet meer dan voorbereiden-

de werkzaamheden en kunnen dus niet wor-

den gerekend tot uitvoering van het werk 

waarvoor onteigend is. 

Volgt in het principale beroep en in het inci-

dentele beroep verwerping, overeenkomstig 

de conclusie van de A-G.

De A-G bespreekt de totstandkomingsgeschie-

denis van art. 61 OW (teruggave van het ont-

eigende bij non-usus) onder 3 van de bijlage 

bij de conclusie.  

527

25 februari 2011, nr. 09/05048 en 09/05049

(Mrs. D.H. Beukenhorst, E.J. Numann, 

A. Hammerstein, W.A.M. van Schendel en 

W.D.H. Asser; A-G mr. P.J. Wattel)

LJN BO9555 en BO9557 

Gelijke beslissingen als HR 25 februari 2011, 

nr. 09/05047, LJN BO9554, hiervoor weer-

gegeven, maar dan betreffende andere ont-

eigende partijen.  

528

25 februari 2011, nr. 10/01343

(Mrs. D.H. Beukenhorst, E.J. Numann,  

J.C. van Oven, W.A.M. van Schendel en 

C.A. Streefkerk; A-G mr. L. Timmerman)

LJN BO7067

Enquête. Onmiddellijke voorziening. 

De ondernemingskamer heeft een onder-

zoek bevolen, vooralsnog zonder een 

 onderzoeker te benoemen, en bij wijze van 

onmiddellijke voorziening het bestuur 

gemachtigd om aandelen uit te geven. 

HR: 1. Procesgang. De door de onderne-

mingskamer bevolen gang van zaken is 

niet in strijd met het stelsel van de wet. 

2. Inhoud voorziening. De ondernemings-

kamer mag iedere voorziening van voor-

lopige aard treffen mits met het oog op de 

gevolgen ervan een billijke afweging van de 

belangen van partijen heeft plaatsgevon-

den en de noodzaak van deze voorziening 

voldoende is gebleken. 3. Recht op eigen-

dom. Het op art. 1 EP gebaseerde betoog 

kan niet voor het eerst in cassatie aan de 

orde komen. 

(BW art. 2:206 lid 1, art. 2:345 en 2:349a; 

EVRM Eerste Protocol art. 1)

De DGA en Marigot, adv. mr. P.S. Kamminga, 

tegen de Stichting Continuïteit, de commis-

sarissen en IA Groep, adv. mr. R.A.A. Duk, en 

tegen Rapar, adv. mr. R.P.J.L. Tjittes. 

Feiten en procesverloop
IA Groep houdt zich bezig met ICT-dienstver-

lening. De aandelen van IA Groep werden voor 

60% gehouden door Marigot, waarvan de DGA 

directeur-grootaandeelhouder is, en voor 30% 

door Rapar. Tot 1 januari 2009 was de DGA 

bestuurder van IA Groep. Daarna zijn andere 

bestuurders aangesteld. IA Groep bevond zich 

in 2009 in acute financiële moeilijkheden. Op 

1 november 2009 heeft de raad van commis-

sarissen in een poging de noodsituatie bij IA 

Groep te doorbreken voorgesteld dat in ver-

band met een voorgenomen herfinanciering 

een lening van Rapar aan IA Groep zou wor-

den geconverteerd in aandelen. Hierbij zou 

het meerderheidsbelang van Marigot in IA 

Groep verwateren tot een minderheidsbelang. 

Marigot c.s. hebben hun medewerking hieraan 

geweigerd. De voorzitter van de raad van com-

missarissen van IA Groep heeft de Stichting 

Continuïteit opgericht.

In dit geding hebben de Stichting Continuï-

teit c.s. bij de ondernemingskamer een 

enquêteverzoek gedaan en voorts verzocht 

onmiddellijke voorzieningen te treffen die 

onder meer inhouden dat het bestuur van IA 

Groep bevoegd is tot uitgifte van aandelen in 

IA Groep aan Rapar met uitsluiting van het 

voorkeursrecht van de overige aandeelhou-

ders en om het stemrecht van Marigot te 

schorsen, voorzover het de besluitvorming 

over de uitgifte van aandelen betreft. Rapar 

heeft als belanghebbende verzocht deze ver-

zoeken toe te wijzen, en heeft (subsidiair, 

voor het geval verzoekers niet-ontvankelijk 

zijn) eenzelfde enquêteverzoek met dezelfde 

onmiddellijke voorzieningen gedaan als hier-

voor weergegeven. Marigot c.s. hebben de 

ondernemingskamer verzocht het verzoek 

van de Stichting Continuïteit c.s. voorzover 

dat strekt tot het treffen van onmiddellijke 

voorzieningen af te wijzen. Zij hebben zelf-

standig een enquêteverzoek ingediend en 

verzocht andere door hen omschreven 

onmiddellijke voorzieningen te treffen (hier-

bij zou Rapar middelen ter beschikking moe-

ten blijven stellen, terwijl de zeggenschap 

binnen IA Groep bij Marigot c.s. blijft rusten). 

De ondernemingskamer heeft een onderzoek 

naar het beleid en de gang van zaken bij IA 

Groep bevolen, vooralsnog zonder een onder-

zoeker te benoemen, en voorlopige voorzie-

ningen getroffen overeenkomstig het ver-

zoek van de Stichting Continuïteit c.s. 

Hoge Raad
Onderdeel 1 houdt in dat de ondernemings-

kamer de Stichting Continuïteit c.s. ten 

onrechte ontvankelijk heeft geacht in hun 

enquêteverzoek. Het onderdeel voert daartoe 

aan dat de ondernemingskamer heeft mis-

kend dat in HR 1 februari 2002, LJN AD8831, 

NJ 2002/225 (De Vries Robbé), is beslist dat de 

bevoegdheid tot het indienen van een ver-

zoek tot het instellen van een onderzoek als 

bedoeld in art. 2:345 BW alleen toekomt aan 

degenen aan wie deze bevoegdheid in de wet 

is verleend, waartoe de rechtspersoon ten 

aanzien waarvan het onderzoek zou moeten 

worden ingesteld niet behoort. In feite is hier 

enquêtebevoegdheid toegekend aan de 

rechtspersoon zelf, aldus de klacht. De klacht 

kan bij gebrek aan belang niet tot cassatie 

leiden nu naast de Stichting Continuïteit c.s. 

ook Rapar eenzelfde enquêteverzoek met 

dezelfde onmiddellijke voorzieningen heeft 

gedaan, zodat niet-ontvankelijkheid van de 

Stichting Continuïteit c.s. niet aan toewijzing 

van die onmiddellijke voorzieningen in de 

weg zou hebben gestaan. 

Onderdeel 2 klaagt dat de ondernemings-

kamer het onderzoek en de voorlopige voor-

zieningen in strijd met HR 27 september 

2000, LJN AA7245, NJ 2000/653 (Gucci) van 

elkaar heeft losgekoppeld. Art. 2:349a lid 2 

BW bepaalt dat de ondernemingskamer in 

elke stand van het geding op verzoek van de 

indieners van een enquêteverzoek een 

onmiddellijke voorziening kan treffen voor 

ten hoogste de duur van het geding. Van de 

bevoegdheid tot het treffen van onmiddel-

lijke voorzieningen voordat een onderzoek 

wordt gelast, dient een terughoudend 

gebruik te worden gemaakt, onder meer 

omdat in dat stadium nog slechts voorlopig 

kan worden beoordeeld of gegronde redenen 
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bestaan om aan een juist beleid te twijfelen, 

en of te zijner tijd, afhankelijk van de uit-

komsten van een eventueel in te stellen 

onderzoek, het treffen van voorzieningen als 

bedoeld in art. 2:356 BW gerechtvaardigd zal 

zijn; in het stadium voordat een onderzoek is 

gelast, zal daarom van de bevoegdheid tot 

het treffen van onmiddellijke voorzieningen 

slechts gebruik kunnen worden gemaakt 

indien daartoe in verband met de toestand 

van de rechtspersoon of in het belang van 

het onderzoek voldoende zwaarwegende 

redenen bestaan (HR 14 december 2007, LJN 

BB3523, NJ 2008/105 (DSM)). 

In de onderhavige zaak echter heeft de onder-

nemingskamer de vraag of sprake is van 

gegronde redenen om te twijfelen aan een 

juist beleid bij IA Groep, die een onderzoek 

rechtvaardigen, reeds zonder voorbehoud 

bevestigend beantwoord. De ondernemingska-

mer heeft een onderzoek bevolen, maar het 

benoemen van een onderzoeker voorlopig 

uitgesteld om – overeenkomstig de wens van 

alle partijen – eerst te bezien of de getroffen 

voorzieningen aan de bestaande onwenselijke 

situatie een einde maken, en omdat IA Groep 

vanwege de bestaande financiële situatie de 

kosten van het onderzoek maar nauwelijks 

kan dragen, waarbij is overwogen dat ieder 

van partijen op enig haar conveniërend 

moment aan de ondernemingskamer kan ver-

zoeken over te gaan tot benoeming van een 

onderzoeker. Deze gang van zaken is niet in 

strijd met het stelsel van de wet. 

Ten slotte bevat onderdeel 2 de klacht dat, 

anders dan de ondernemingskamer sugge-

reert, Marigot c.s. niet de wens hebben geuit 

het aanwijzen van een onderzoeker op te 

schorten. Deze klacht faalt omdat de vaststel-

ling van hetgeen door of namens partijen ter 

zitting is verklaard of aangevoerd, is voorbe-

houden aan de feitenrechter en daarom in 

cassatie niet op juistheid kan worden onder-

zocht, terwijl de rechter bij de vaststelling in 

zijn uitspraak van het ter zitting verhandelde 

niet aan de inhoud van het proces-verbaal is 

gebonden, zodat een verschil tussen de 

inhoud van het proces-verbaal en de overwe-

ging van de rechter waarop de beslissing 

steunt, deze laatste niet zonder meer onbe-

grijpelijk maakt (HR 16 april 2004, LJN 

AO1941, NJ 2004/425). Gelet op het voorgaan-

de, bezien in samenhang met de omstandig-

heid dat alle partijen de opvatting zijn toege-

daan dat het treffen van onmiddellijke 

voorzieningen geboden is, is niet onbegrijpe-

lijk dat de ondernemingskamer de pro-

ceshouding van Marigot c.s. aldus heeft uit-

gelegd dat ook zij wensten dat onmiddellijke 

voorzieningen zouden worden getroffen, ook 

al zou het verzochte onderzoek niet reeds 

aanstonds een aanvang nemen. 

Onderdeel 3 is gericht tegen de beslissing 

van de ondernemingskamer om bij wijze van 

onmiddellijke voorziening het bestuur van 

de IA Groep bevoegd te verklaren tot uitgifte 

van aandelen aan Rapar, met terzijdestelling 

van het voorkeursrecht van de overige aan-

deelhouders. Bij de beoordeling hiervan 

wordt vooropgesteld dat de ondernemingska-

mer op grond van art. 2:349a BW de vrijheid 

heeft zodanige onmiddellijke voorzieningen 

te treffen als zij in verband met de toestand 

van de rechtspersoon noodzakelijk acht, ook 

indien daarbij tijdelijk inbreuk wordt 

gemaakt op de geldende rechtsverhoudingen 

binnen de rechtspersoon, en dat aan het tref-

fen van zodanige voorzieningen niet zonder 

meer in de weg behoeft te staan dat deze 

kunnen leiden tot onomkeerbare gevolgen, 

mits de voorziening naar haar aard een voor-

lopige is en bij het treffen van een zodanige 

voorziening voldoende rekening is gehouden 

met, en een billijke afweging heeft plaatsge-

vonden van, de belangen van de betrokken 

partijen (HR 19 oktober 2001, LJN AD5138, NJ 

2002/92 (Skygate)). Dit brengt mee dat de 

ondernemingskamer iedere voorziening van 

voorlopige aard mag treffen mits met het 

oog op de gevolgen ervan een billijke afwe-

ging van de belangen van partijen heeft 

plaatsgevonden en de noodzaak van deze 

voorziening voldoende is gebleken. Het laat-

ste is met name ook het geval als naar het 

oordeel van de ondernemingskamer een 

minder ingrijpende maatregel niet effectief 

zou zijn (HR 14 september 2007, LJN BA4888, 

NJ 2007/611 (Versatel)). De ondernemingska-

mer mag, als aan deze voorwaarden is vol-

daan, ook de regel van art. 2:206 lid 1 BW dat 

de vennootschap slechts ingevolge een 

besluit van de algemene vergadering na de 

oprichting aandelen kan uitgeven, voorzover 

bij de statuten geen ander orgaan is aange-

wezen, opzijzetten door het geven van een 

onmiddellijke voorziening die neerkomt op 

het machtigen van het bestuur tot de uitgifte 

van aandelen. De beslissing van de onderne-

mingskamer bij wege van onmiddellijke 

voorziening te bepalen dat het bestuur van 

IA Groep bevoegd is tot het zonder besluit 

van de algemene vergadering van aandeel-

houders uitgeven van aandelen aan Rapar 

om conversie van de Raparlening en daarmee 

de voorgenomen herfinanciering mogelijk te 

maken zonder de medewerking van Marigot 

c.s., geeft geen blijk van miskenning van het 

hiervoor overwogene. De beslissing is ook 

toereikend gemotiveerd. De ondernemings-

kamer heeft de zeer slechte financiële toe-

stand van IA Groep in aanmerking genomen, 

evenals de door alle partijen onderschreven 

opvatting dat op korte termijn, ook in het 

belang van de 700 werknemers, ter voorko-

ming van een deconfiture een oplossing 

moest worden gevonden voor de financiële 

problemen. Voorts heeft de ondernemingska-

mer de belangen van Marigot c.s., waaronder 

het niet-verwateren van het aandelenbezit, in 

de overwegingen betrokken, en met negatief 

resultaat onderzocht of een minder vergaan-

de voorziening dan verzocht voorhanden 

was. De uitvoerige overwegingen dienaan-

gaande van de ondernemingskamer behoef-

den geen nadere motivering om de beslis-

sing begrijpelijk te doen zijn.

Onderdeel 3 voert verder aan dat de voorzie-

ningen in strijd zijn met art. 1 van het Eerste 

Protocol bij het Europese verdrag voor de 

rechten van de mens. Daartoe wordt betoogd 

dat als gevolg van die voorzieningen een ver-

watering van het aandelenbezit van Marigot 

c.s. is ontstaan, hetgeen een ontneming van 

eigendom dan wel een regulering van eigen-

dom is, die slechts onder strikte condities is 

geoorloofd. De onderdelen kunnen niet tot 

cassatie leiden. Een betoog van de zojuist 

weergegeven strekking is bij de onderne-

mingskamer niet gevoerd. Het betoog kan 

niet voor het eerst in cassatie aan de orde 

komen, aangezien het mede een onderzoek 

van feitelijke aard vergt, waarvoor in cassatie 

geen plaats is. Volgt verwerping, overeenkom-

stig de conclusie van de A-G.

De A-G gaat onder 3.8 in op de koppeling 

 tussen onderzoek en voorzieningen in het 

voorstel tot wijziging van Boek 2. Onder 3.13 

vermeldt hij dat onmiddellijke voorzieningen 

inbreuk mogen maken op wettelijke bepalin-

gen van dwingend recht. Onder 3.20-3.23 

 verwerpt hij het beroep op art. 1 EP EVRM op 

inhoudelijke gronden.  
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25 februari 2011, nr. 10/01435

(Mrs. D.H. Beukenhorst, D.G. van Vliet, 

A. Hammerstein, C.A. Streefkerk en 

E.N. Punt; A-G mr. L.A.D. Keus)

LJN BO7109

Oneigenlijke lossing. Verleggingsregeling. 

Tussen de curator en de bank is onderhand-

se verkoop overeengekomen van de aan de 

bank verpande zaken van de failliet. 

Ter beoordeling staat of ter zake van omzet-

belasting de verleggingsregeling dient te 

worden toegepast. HR: Als de curator en de 

pandhouder zijn overeengekomen dat 

onderhandse verkoop door de pandgever zal 

geschieden (oneigenlijke lossing), is sprake 

van executie als bedoeld in de verleggingsre-

geling van het Uitvoeringsbesluit omzetbe-

lasting 1968. Richtlijn 2006/112/EG maakt 

een dergelijke verleggingsregeling mogelijk.
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(Richtlijn 2006/112/EG art. 199 lid 1 aanhef 

en onder e; Wet OB 1968 art. 12 lid 4; Uitv.

besl. OB 1968 art. 24ba lid 1 aanhef en onder 

d; BW art. 3:248 lid 1, art. 3:250 en 3:251; Fw 

art. 57, 58 lid 2 en art. 69)

ING Bank, adv. mr. A.E.H. van der Voort 

Maarschalk, tegen mr. J. Hielkema q.q., 

 curator in het faillissement van A B.V., adv. 

mrs. D. Rijpma en A. van Staden ten Brink. 

Feiten en procesverloop
Op 1 december 2009 is A B.V. in staat van 

 faillissement verklaard. Tussen de curator en 

de bank is overeenstemming bereikt over de 

verkoop van de aan de bank verpande roeren-

de zaken van A B.V. De rechter-commissaris 

heeft toestemming verleend. Nadat discussie 

was ontstaan over het antwoord op de vraag 

of ter zake van de verkoop aan de afnemer 

omzetbelasting in rekening diende te worden 

gebracht, heeft de belastingdienst de curator 

geadviseerd de verleggingsregeling toe te pas-

sen als bedoeld in art. 12 lid 4, van de Wet op 

de omzetbelasting 1968 in samenhang met 

art. 24ba lid 1, aanhef en onder d, van het Uit-

voeringsbesluit omzetbelasting 1968. 

In dit geding heeft de bank verzocht om een 

bevel aan de curator om de verleggingsrege-

ling niet toe te passen. De rechter-commissa-

ris en de rechtbank hebben dit verzoek afge-

wezen. 

Hoge Raad
Ingevolge art. 3:248 lid 1 BW is de pandhou-

der bevoegd het verpande goed te verkopen 

en het hem verschuldigde op de opbrengst te 

verhalen, als de pandgever in verzuim is met 

de voldoening van hetgeen waartoe de zeker-

heid van het pand dient. Op de voet van art. 

3:250 BW geschiedt deze verkoop in het 

openbaar, doch ingevolge art. 3:251 BW is 

ook onderhandse verkoop mogelijk. In al 

deze gevallen oefent de pandhouder het 

recht van parate executie uit als bedoeld in 

art. 3:248 lid 1. Daaronder valt mitsdien ook 

het geval dat de pandhouder en de pandge-

ver ingevolge art. 3:251 lid 2 onderhandse 

verkoop zijn overeengekomen. Er is geen 

reden hierop een uitzondering aan te nemen 

als de pandhouder en pandgever van de hun 

in de wet verleende vrijheid gebruik hebben 

gemaakt en zijn overeengekomen dat deze 

onderhandse verkoop door de pandgever zal 

geschieden. Ook in dat geval geschiedt de 

verkoop van het verpande immers ten behoe-

ve van de pandhouder en kan deze zich als 

separatist verhalen op de opbrengst daarvan. 

Dit is niet anders in faillissement bij verkoop 

door de curator krachtens overeenstemming 

tussen hem en de pandhouder. Deze verkoop 

valt daarom binnen het toepassingsbereik 

van art. 57 Fw en moet worden beschouwd 

als (een vorm van) uitoefening van het recht 

van parate executie van de pandhouder. 

Oneigenlijke lossing is dus een vorm van 

executie, terwijl lossing als bedoeld in art. 58 

lid 2 Fw juist geschiedt ter voorkoming van 

uitoefening van het recht van executie. 

Anders dan het middel inhoudt, dienen 

eigenlijke en oneigenlijke lossing, zowel bij 

pand als bij hypotheek, aldus van elkaar te 

worden onderscheiden. Hieruit volgt dat de 

onderhavige verkoop moet worden 

beschouwd als de uitoefening van het recht 

van executie van de pandhouder. Op grond 

hiervan moet worden aangenomen dat spra-

ke is van levering tot executie van zekerheid 

als bedoeld in art. 24ba lid 1, aanhef en 

onder d, van het Uitvoeringsbesluit omzet-

belasting 1968. Dit blijkt zowel uit de tekst 

ervan als uit de bedoeling van de besluitge-

ver. Daarmee is nog geen antwoord gegeven 

op de vraag of deze uitleg van art. 24ba lid 1, 

aanhef en onder d, van het Uitvoeringsbe-

sluit omzetbelasting 1968 in overeenstem-

ming is met het bepaalde in art. 199 lid 1, 

aanhef en onder e, van Richtlijn 2006/112/

EG. De in laatstvermelde bepaling gebruikte 

begrippen ‘levering van in zekerheid gegeven 

goederen tot executie van die zekerheid’ zijn 

autonome begrippen van gemeenschaps-

recht, en deze bepaling dient richtlijncon-

form in nationaal recht te worden omgezet. 

Er kan echter geen twijfel over bestaan dat 

de Richtlijn de mogelijkheid van verlegging 

van de heffing van omzetbelasting uitdruk-

kelijk toestaat bij executoriale verkoop van 

verpande zaken zoals hier. Doel en strekking 

van de invoering van een verleggingsregeling 

is volgens de preambule (42) van de Richtlijn 

lidstaten te helpen in bepaalde sectoren en 

bij bepaalde soorten handelingen de regelge-

ving te vereenvoudigen en belastingfraude 

en -ontwijking aan te pakken, maar de invoe-

ring van de verleggingsregeling in de vorm 

van een nationale maatregel door een lid-

staat in (een van) de door art. 199 van de 

Richtlijn bestreken situaties is in de Richtlijn 

niet afhankelijk gesteld van de voorwaarde 

dat in het specifiek beschreven geval ook 

daadwerkelijk van belastingfraude of -ontwij-

king in die lidstaat moet zijn gebleken. 

De rechtbank heeft geoordeeld dat de verleg-

gingsregeling kan worden beschouwd als een 

mede door de Richtlijn beoogde vereenvoudi-

ging van de BTW-heffing. Ook als daarover 

anders zou moeten worden gedacht, blijft 

onverkort gelden dat art. 199 lid 1, aanhef en 

onder e, van Richtlijn 2006/112/EG naar zijn 

letterlijke en niet voor misverstand vatbare 

tekst mogelijk maakt dat een verleggingsre-

geling als bedoeld in art. 24ba lid 1, aanhef 

en onder d, Uitvoeringsbesluit omzetbelas-

ting 1968 wordt getroffen. Het middel faalt 

derhalve. 

Volgt verwerping, overeenkomstig de conclu-

sie van de A-G.

De A-G geeft onder 2 inleidende beschouwin-

gen betreffende achtereenvolgens de executie 

door separatisten, de oneigenlijke lossing, de 

verleggingsregeling en de Europese regel-

geving in verband daarmee.  

Hoge Raad (strafkamer)
Deze rubriek wordt verzorgd door prof. mr. 

J.C.M. Leijten, oud-advocaat-generaal bij de 

Hoge Raad en oud-redacteur van dit blad.
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15 februari 2011, nr. 08/04782

(Mrs. Koster, Ilsink, De Hullu, Thomassen 

en Sterk; de A-G Vegter heeft geconcludeerd 

tot vernietiging van de bestreden uitspraak 

en tot terugwijzing naar het hof; advocaten 

mrs. De Boer en Janssen, Amsterdam)

LJN BN9173

(Weer) nader onderzoek was nodig om er 

zeker van te zijn dat de getuige B toch kon 

worden opgeroepen tegen een nadere 

 zitting van het hof

(Sv art. 287, 288, 358 en 359)

De verdachte is in hoger beroep veroordeeld 

tot een gevangenisstraf van vijf jaren wegens 

(1) medeplegen van opzettelijk handelen in 

strijd met een in art. 2 onder B Opw gegeven 

verbod, (2) medeplegen van opzettelijk han-

delen in strijd met een in art. 2 onder C Opw 

gegeven verbod, (3) medeplegen van hande-

len in strijd met art. 26 lid 1 WWM en het 

feit begaan met betrekking tot een vuur-

wapen van categorie III, (4) medeplegen van 

een feit, bedoeld in het derde of vierde lid 

van art. 10 Opw, voor te bereiden of te bevor-

deren, door een ander te trachten te bewegen 

om dat feit te plegen, mede te plegen of uit 

te lokken of om daarbij behulpzaam te zijn 

of om daartoe gelegenheid, middelen of 

inlichtingen te verschaffen en (6) medeple-

gen van opzettelijk handelen in strijd met 

een in art. 2 onder B Opw gegeven verbod.

Het eerste middel bevat de klacht dat het hof 

ten onrechte heeft afgewezen het verzoek 

van de verdediging tot het horen van de 

getuige R.M. B., althans dat het hof ten 

onrechte de verklaring van deze getuige voor 

het bewijs heeft gebezigd zonder de verdach-

te in de gelegenheid te stellen deze getuige 

te horen. De verdediging had de getuige B. bij 

appelschriftuur opgegeven en had ter terecht-
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zittingen in hoger beroep het verzoek gehand-

haafd. Het hof heeft dit verzoek afgewezen, 

omdat het van oordeel was dat niet aanne-

melijk was dat deze getuige binnen aan-

vaardbare termijn ter terechtzitting zou ver-

schijnen (art. 288 lid 1 onder a Sv).

De Hoge Raad oordeelt dat het middel 

terecht is voorgesteld en overweegt daartoe:

2.2. De stukken van het geding houden met 

betrekking tot de getuige R.M. B. het volgen-

de in:

(i) de raadsman van de verdachte heeft bij 

appelschriftuur van 29 augustus 2006 ver-

zocht R.M. B., tevens medeverdachte, in hoger 

beroep als getuige te horen;

(ii) het proces-verbaal ter terechtzitting in 

hoger beroep van 3 september 2007 houdt in 

dat het Hof het verzoek tot het horen van 

voornoemde getuige heeft toegewezen en 

daartoe de zaak heeft verwezen naar de Rech-

ter-Commissaris;

(iii) de akte van uitreiking van de oproeping 

van de getuige R.M. B. om op 17 januari 2008 

te verschijnen voor de Rechter-Commissaris 

houdt in dat de oproeping op 14 december 

2007 tevergeefs is aangeboden op het adres 

O. 229 te A., dat de oproeping vervolgens op 

27 december 2007 is uitgereikt aan de grif-

fier van de Rechtbank te R. en voorts dat een 

afschrift van de oproeping op laatstgenoem-

de datum is verstuurd naar het hiervoor 

genoemde adres; 

(iv) een GBA-overzicht van 10 december 2007 

houdt in dat R.M. B op deze datum niet is 

gedetineerd, dat hij vanaf 28 februari 2007 

‘zonder vaste woon- of verblijfplaats’ is en dat 

hij vanaf 8 juli 2005 tot 28 februari 2007 

stond ingeschreven op het adres O. 229 te A.; 

(v) het proces-verbaal van getuigenverhoor 

bij de Rechter-Commissaris van 18 januari 

2008 houdt het volgende in:

De getuigen B. (…) zijn op (de Hoge Raad leest: 

tegen) 17 januari 2008 opgeroepen en gedag-

vaard op het laatstbekende adres, doch niet 

verschenen. Nu van deze twee getuigen geen 

andere woon- of verblijfplaats bekend is zal de 

rechter-commissaris het onderzoek sluiten; 

(vi) een brief van de raadsman van de ver-

dachte van 20 juni 2008 gericht aan de Advo-

caat-Generaal bij het Hof houdt in dat de ver-

dediging geen afstand doet van deze getuige 

en dat de Advocaat-Generaal wordt verzocht 

de getuige op te roepen dan wel te dagvaar-

den voor de terechtzitting van 30 juni 2008;

(vii) het proces-verbaal van de terechtzitting 

in hoger beroep van 30 juni en 3 juli 1008 

houdt het volgende in:

De raadsman van de verdachte deelt desge-

vraagd mede (…) te persisteren bij zijn verzoek 

tot het horen van de getuigen (…) B (…) en ver-

wijst daarbij naar zijn brief van 20 juni 2008.

De advocaat-generaal deel hierop mede dat 

zij twijfelt aan de mogelijkheid dat de ver-

zochte getuigen B (…) binnen afzienbare ter-

mijn ter terechtzitting zullen verschijnen. (…)

Het hof onderbreekt vervolgens het onder-

zoek voor beraad.

Na beraad wordt het onderzoek hervat en deelt 

de voorzitter als beslissing van het hof mede 

dat het verzoek tot het horen als getuige van 

de medeverdachte B zal worden afgewezen nu 

niet aannemelijk is dat hij binnen aanvaardba-

re termijn ter terechtzitting zal verschijnen.

2.3. De stukken van het geding houden niets 

in waaruit kan volgen dat na de vergeefse 

oproeping van de getuige voor het verhoor 

door de Rechter-Commissaris van 17 januari 

2008 – waarvan het hiervoor onder 2.2. sub 

(v) genoemde proces-verbaal is opgemaakt 

– is onderzocht of van de getuige inmiddels 

alsnog een adres bekend was geworden 

opdat hij kon worden opgeroepen voor de 

nadere terechtzitting van het Hof van 30 juni 

2008. Gelet daarop is het oordeel van het hof 

dat niet aannemelijk is dat de getuige bin-

nen aanvaardbare termijn ter terechtzitting 

zal verschijnen niet zonder meer begrijpelijk.

2.4. Het middel slaagt.

De Hoge Raad vernietigt de bestreden uit-

spraak en wijst de zaak terug naar het 

gerechtshof.  
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15 februari 2011, nr. 09/02280 P

(Mrs. Koster, De Savornin Lohman en Sterk; 

de A-G Knigge heeft geconcludeerd tot 

 vernietiging van het bestreden arrest en 

tot zodanige op art. 440 Sv gebaseerde 

beslissing als de Hoge Raad gepast zal 

 voorkomen; adv. mr. H.K. ter Brake, Hoorn)

LJN BP0076

Niet zonder meer begrijpelijke overweging 

van het hof dat in het dossier geen steun 

was te vinden voor een driedeling van het 

wederrechtelijk verkregen voordeel nu in 

de kwalificatie van de hoofdzaak sprake 

was van medeplegen

(Sv art. 511b e.v.)

Ontnemingszaak (€ 7 472,70)

De steller van het middel klaagt over de ver-

werping door het hof van het verweer dat de 

betrokkene de opbrengst van de oogst door 

drieën moest delen om zijn twee mededaders 

te betalen.

Het hof overwoog: door de raadsman is nog 

betoogd dat veroordeelde de opbrengst van 

de oogst door drieën moest delen om zijn 

twee mededaders te betalen. Dat door de ver-

oordeelde de uiteindelijke opbrengst door 

drieën moest worden gedeeld is niet aanne-

melijk geworden nu door verdachte deze 

gestelde verdeling eerst in hoger beroep naar 

voren is gebracht, terwijl hij daar zowel in 

eerste aanleg als bij de politie niet eerder 

over heeft verklaard en deze stelling geen 

steun vindt in het dossier.

De Hoge Raad overweegt als antwoord op het 

middel:

2.5. Het Hof heeft het wederrechtelijk ver-

kregen voordeel van € 7 472,70 in zijn geheel 

aan de betrokkene toegerekend. Het heeft in 

dat verband geoordeeld dat de namens de 

betrokkene ingenomen stelling, dat de uit-

eindelijke opbrengst door drieën moest wor-

den gedeeld niet aannemelijk is geworden, 

onder meer op de grond dat ‘deze stelling 

geen steun vindt in het dossier’. Dat laatste is 

niet zonder meer begrijpelijk, gelet op de 

door het hof genoemde kwalificatie van het-

geen in de hoofdzaak ten laste van de betrok-

kene is bewezenverklaard. Die kwalificatie 

houdt immers in dat sprake was van ‘mede-

plegen’.

2.6. Het middel is terecht voorgesteld.

De Hoge Raad vernietigt de bestreden uit-

spraak en wijst de zaak terug naar het 

gerechtshof.  
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15 februari 2011, nr. 09/01529

(Mrs. Koster, De Savornin Lohman en 

 Thomassen; de A-G Vellinga heeft geconclu-

deerd tot vernietiging van het bestreden 

arrest met terugwijzing dan wel verwijzing; 

adv. mr. J.Y. Taekema, ’s-Gravenhage)

LJN BO4020

De nieuwe werkwijze van de opzet van 

 vonnis of arrest voldoet in dit geval, wat 

het onder 1 bewezenverklaarde betreft, 

aan de eisen van bewijsvoering, terwijl de 

bezwaren daartegen onvoldoende zijn 

geconcretiseerd

(Sv art. 350, 358 en 359)

Het gerechtshof heeft met aanvulling van 

art. 63 Sr bevestigd het vonnis van de recht-

bank waarbij de verdachte werd veroordeeld 

tot een werkstraf van zestig uren wegens (1) 

medeplegen van mishandeling en (2) opzet-

heling.

Het middel bevat de klacht dat het door het 

hof bevestigde vonnis ten aanzien van het 

onder (1) bewezenverklaarde niet naar de eis 

der wet met redenen is omkleed, immers 

niet de inhoud van de gebezigde bewijsmid-

delen bevat.

De Hoge Raad overweegt naar aanleiding van 

het middel:
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2.3. De werkwijze die het Hof, dat het vonnis 

van de Rechtbank in dit opzicht heeft beves-

tigd, in de onderhavige zaak heeft gevolgd 

ten aanzien van de bewijsmotivering van het 

onder 1 bewezenverklaarde komt hierop neer 

dat de redengevende feiten en omstandighe-

den waarop de beslissing steunt dat de ver-

dachte het tenlastegelegde heeft begaan, in 

een terstond uitgewerkt arrest zijn opgeno-

men in een bewijsredenering waarbij het Hof 

heeft volstaan met een verwijzing naar de 

wettige bewijsmiddelen waaraan die feiten 

en omstandigheden zijn ontleend. In begin-

sel is die werkwijze niet in strijd met art. 359, 

derde lid Sv. Een dergelijke bewijsredenering 

kan de inzichtelijkheid van de door de rech-

ter gevolgde gedachtegang bevorderen, ter-

wijl niet wordt tekortgedaan aan een andere 

wezenlijke functie van de bewijsmotivering, 

namelijk dat de rechter op controleerbare 

wijze zich ervan vergewist dat de beslissing 

dat de verdachte het tenlastegelegde feit 

heeft begaan, steunt op daartoe reden-

gevende feiten en omstandigheden die zijn 

ontleend aan wettige bewijsmiddelen.

Aan zodanige verwijzing naar de bewijsmid-

delen behoort zo nauwkeurig te zijn dat 

voorts kan worden beoordeeld of de samen-

vatting geen ongeoorloofde conclusies of 

niet redengevende onderdelen inhoudt dan 

wel of de bewijsmiddelen niet zijn gedenatu-

reerd (vgl. HR 15 mei 2007, LJN BA0424, NJ 

2007/387, r.o. 5.5.2 en 5.6.1).

2.4. Die door het Hof gevolgde werkwijze 

wordt in cassatie als volgt bestreden:

Een verwijzing naar volledige processenver-

baal, dan wel naar volledige pagina’s daarvan, 

volstaat niet. Onvoldoende duidelijk is en 

blijft in dat geval welke onderdelen van de 

bewijsmiddelen volgens de rechtbank en het 

gerechtshof wel en niet voor het bewijs kun-

nen worden gebruikt. De grote hoeveelheid 

informatie op dergelijke pagina’s met daarin 

tegenstrijdigheden en klaarblijkelijke onjuist-

heden kan niet – zonder meer – worden 

getoetst op de bruikbaarheid daarvan voor 

het bewijs.

2.5.1. Voor zover het middel klaagt dat het 

Hof ter zake van de bewijsredenering van het 

onder 1 bewezenverklaarde heeft verwezen 

naar ‘volledige processen-verbaal’ mist het 

feitelijke grondslag zodat het in zoverre niet 

tot cassatie kan leiden.

2.5.2. Ook overigens kan het middel niet tot 

cassatie leiden. Het Hof heeft de eisen die 

aan de door hem gevolgde werkwijze door de 

Hoge Raad zijn gesteld op zichzelf niet mis-

kend, terwijl het middel ten aanzien van 

geen enkel onderdeel van het onder 1 bewe-

zenverklaarde stellig en duidelijk klaagt in 

welk opzicht de bewezenverklaring niet in 

toereikende mate steunt op de inhoud van 

wettige bewijsmiddelen dan wel de samen-

vatting ongeoorloofde conclusies of niet 

redengevende onderdelen inhoudt dan wel 

de bewijsmiddelen zijn gedenatureerd.

De Hoge Raad verwerpt het beroep.  
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15 februari 2011, nr. 08/04784

(Mrs. Van Dorst, De Hullu en Splinter-van 

Kan; de A-G Machielse heeft geconcludeerd 

tot vernietiging van het bestreden arrest, 

maar uitsluitend wat betreft de beslissing 

op de vordering tot tenuitvoerlegging van 

de bij arrest van het gerechtshof van 

17 juni 2004 opgelegde voorwaardelijke 

gevangenisstraf en tot terugwijzing van de 

zaak naar het hof; adv. mr. N. van der Laan, 

Amsterdam)

LJN BP4445

De proeftijd van twee jaren opgelegd bij het 

arrest van het hof van 17 juni 2004 werd bij 

het arrest van dat hof van 29 oktober 2008 

met een jaar verlengd. Het (vermoedelijk) 

einde van de proeftijd was bepaald op 2 juli 

2006. Als ook het vermoeden wordt meege-

rekend, is toch ‘in ieder geval’ de proeftijd 

meer dan twee jaar na het vermoedelijk 

einde van de proeftijd, geëindigd

(Sr art. 14f)

Het middel bevat de klacht dat het hof ten 

onrechte de proeftijd van een eerder voor-

waardelijk opgelegde straf heeft verlengd, 

aangezien deze proeftijd reeds was verstre-

ken.

De Hoge Raad overweegt naar aanleiding van 

het middel:

2.2. De bestreden uitspraak luidt voor zover 

hier van belang als volgt:

Het hof is ten aanzien van de vordering tot 

tenuitvoerlegging van het arrest van het 

gerechtshof van 17 juni 2004 (…) van oordeel 

dat, gelet op de omstandigheden die zich 

sedert het plegen van het feit hebben voorge-

daan, geen termen aanwezig zijn de vorde-

ring toe te wijzen, maar zal de bij dat arrest 

vastgestelde proeftijd van twee jaar verlen-

gen met een jaar. (…)

2.3. (…) Op dit extract-arrest is met de pen bij-

geschreven: ‘begin prft.: 02-07-2004  

verm. einde prft.: 02-07-2006’.

2.4. Gelet op hetgeen op het hiervoor genoem-

de extract-arrest is vermeld, moet het ervoor 

worden gehouden dat de proeftijd in ieder 

geval ten tijde van de bestreden uitspraak van 

29 oktober 2008 was geëindigd. Aangezien 

een beslissing tot verlenging van de proeftijd 

in de zin van art. 14f, eerste lid, Sr slechts 

gedurende de proeftijd gegeven kan worden, 

is het middel terecht voorgesteld. De Hoge 

Raad vernietigt de bestreden uitspraak maar 

uitsluitend wat betreft de beslissing tot ver-

lenging van de proeftijd van het bij arrest van 

het gerechtshof van 17 juni 2004 voorwaarde-

lijk opgelegde gevangenisstraf, met verwer-

ping van het beroep voor het overige.  
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15 februari 2011, nr. 10/01384

(Mrs. Koster, De Savornin Lohman en 

 Thomassen; de A-G Vellinga heeft gecon-

cludeerd tot vernietiging van het bestreden 

arrest wat betreft het onder 1 bewezen-

verklaarde en de opgelegde straf met in 

zoverre terugwijzing of verwijzing;  

adv. mr. J.T.C.M. Crepin, Rotterdam)

LJN BO9971

Alleen de intentie om heroïne binnen 

Nederland te brengen terwijl die heroïne de 

verdachte nooit bereikt heeft, is onvoldoen-

de om een strafrechtelijke poging aan te 

nemen

(Sr art. 45)

De verdachte werd in hoger beroep veroor-

deeld tot twee jaren gevangenisstraf wegens 

onder meer poging tot invoer binnen Neder-

land van een hoeveelheid heroïne.

Het middel houdt in dat het hof ten onrech-

te heeft geoordeeld dat de verdachte zich 

schuldig heeft gemaakt aan een begin van 

uitvoering van de invoer van heroïne.

Ten laste van verdachte is onder 1 bewezen-

verklaard dat:

hij in de periode van 01 mei 2008 tot en met 

15 juli 2008 te R. en R. en elders in Nederland 

en Roemenië en Hongarije ter uitvoering van 

het door verdachte voorgenomen misdrijf 

om tezamen en in vereniging met anderen 

opzettelijk binnen het grondgebied van 

Nederland te brengen ongeveer 59 kilogram 

van een materiaal bevattende heroïne, zijnde 

heroïne een middel als bedoeld in de bij de 

Opiumwet behorende lijst I, dan wel aange-

wezen krachtens het vijfde lid van artikel 3a 

van die wet, opzettelijk geld en navigatiema-

teriaal en een GSM met SIM-kaart heeft ont-

vangen/aangenomen van I.B en met een auto 

is afgereisd naar Roemenië en/of Hongarije 

voor het in ontvangst nemen van 59 kilo 

heroïne voor verder vervoer naar Nederland 

terwijl de uitvoering van dat voorgenomen 

misdrijf niet is voltooid.

De nadere bewijsmotivering van het hof 

houdt in ten aanzien van het onder 1 tenlas-

tegelegde feit. (…)
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De raadsman heeft het verweer gevoerd dat 

niet wettig en overtuigend bewezen kan 

 worden dat de verdachte heeft gepoogd om 

heroïne binnen het grondgebied van Neder-

land te brengen, nu er geen sprake is geweest 

van een begin van uitvoering. De verdachte 

heeft nimmer de persoon ontmoet die het 

pakket heroïne zou afgeven en er heeft geen 

overdracht aan de verdachte plaatsgevonden, 

hetgeen volgens de raadsman voor het aan-

nemen van een begin van uitvoering nood-

zakelijk is.

Hieromtrent wordt het volgende overwogen:

Blijkens artikel 1, vierde lid van de Opiumwet 

is binnen het grondgebied van Nederland 

brengen een ruim begrip. Uit de afgeluister-

de telefoongesprekken tussen de verdachte 

en zijn medeverdachten kan worden afgeleid 

dat de verdachte de intentie had om de hero-

ine naar Nederland te brengen. Door de ten-

lastegelegde en bewezenverklaarde handelin-

gen heeft de verdachte een begin gemaakt 

met het verwezenlijken van de invoer van de 

heroïne in Nederland. Het verweer wordt dan 

ook verworpen.

De Hoge Raad overweegt en beslist naar aan-

leiding van het middel:

2.4. In het licht van de uit de gebezigde 

bewijsmiddelen blijkende toedracht, te weten 

dat de verdachte geld, navigatiemateriaal en 

een GSM met SIM-kaart heeft ontvangen/

aangenomen van I. B. en dat hij met een auto 

is afgereisd naar Roemenië en/of Hongarije 

met de bedoeling aldaar een hoeveelheid van 

59 kg heroïne in ontvangst te nemen voor 

vervoer naar Nederland, maar dat hij onver-

richterzake is teruggekeerd omdat hij de 

vrachtauto waarin de heroïne zich zou bevin-

den niet heeft kunnen vinden, is het oordeel 

van het Hof dat sprake was van een begin 

van uitvoering van het binnen Nederland 

brengen van heroïne niet zonder meer begrij-

pelijk. Daaraan doet niet af dat de verdachte, 

zoals het Hof heeft overwogen, wel de inten-

tie tot zodanige invoer van heroïne had.

2.5. Het middel is terecht voorgesteld

De Hoge Raad vernietigt de bestreden uit-

spraak maar uitsluitend wat betreft de beslis-

singen ter zake van het onder 1 tenlastege-

legde en de strafoplegging en wijst de zaak in 

zoverre terug naar het hof met verwerping 

van het beroep voor het overige.  

535

15 februari 2011, nr. 09/02300

(Mrs. Van Dorst, De Hullu en Groos; de A-G 

Knigge heeft op het door de A-G bij het hof 

ingestelde beroep in cassatie geconcludeerd 

tot verwerping van dat beroep.

LJN BP0079

De mogelijkheid die art. 416 lid 3 Sv aan 

de feitenrechter open laat om het OM 

 niet-ontvankelijk te verklaren, is maar in 

beperkte mate toetsbaar door de Hoge Raad

(Sv art. 410 en 416)

De verdachte werd in eerste aanleg vrijge-

sproken van het verwijt van het besturen van 

een auto na gebruik van te veel alcoholhou-

dende drank.

Van dat vonnis ging de officier van justitie in 

hoger beroep. Maar de officier van justitie 

werd in zijn hoger beroep niet-ontvankelijk 

verklaard omdat deze niet tijdig, te weten 

twee maanden te laat, een appelschriftuur 

had ingediend. Ter zitting van het hof had de 

A-G desgevraagd meegedeeld geen verklaring 

te kunnen geven van dit te laat indienen van 

de appelschriftuur.

De A-G bij het hof stelde tegen het arrest van 

het hof beroep in cassatie in en voerde als mid-

del aan dat het hof ten onrechte de officier van 

justitie in zijn hoger beroep niet ontvankelijk 

had verklaard. Daartoe werd ook aangevoerd 

dat een formulier ‘opgave van bezwaren (zijdens 

het Openbaar Ministerie)’ gehecht aan de akte 

waarbij de officier van justitie hoger beroep had 

ingesteld en in welke opgave alleen werd ver-

meld dat het hoger beroep gericht was tegen de 

vrijspraak van het ten laste gelegde feit, diende 

te worden aangemerkt als tijdig ingediende 

appelschriftuur (zie onder 2.2. sub (ii)).

In deze zaak staan centraal art. 410 lid 1 Sv 

en art. 416 lid 3 Sv.

Art. 410 lid 1 Sv luidt: De officier van justitie 

dient binnen veertien dagen na het instellen 

van hoger beroep een schriftuur, houdende 

grieven, in op de griffie van het gerecht dat 

het vonnis heeft gewezen.

Art. 416 lid 3 Sv luidt: Indien van de zijde van 

het openbaar ministerie geen schriftuur van 

grieven, als bedoeld in artikel 410, eerste lid, 

is ingediend, kan het door de officier van jus-

titie ingestelde hoger beroep zonder onder-

zoek van de zaak zelf niet-ontvankelijk wor-

den verklaard.

De Hoge Raad overweegt naar aanleiding van 

het middel onder meer:

2.5.2. In aanmerking genomen dat ingevolge 

art. 410 Sv een appelschriftuur de grieven 

tegen het vonnis dient te bevatten en de 

hiervoor onder 2.2. sub (ii) genoemde ‘opgave 

van bezwaren’ niet meer inhoudt dan aldaar 

is weergegeven, is het in het arrest besloten 

liggende oordeel van het Hof dat die ‘opgave 

van bezwaren’ niet kan worden aangemerkt 

als een appelschriftuur van het openbaar 

ministerie in de zin van voormelde wetsbe-

paling niet onbegrijpelijk. Voor zover het 

middel hierover klaagt faalt het.

2.6.1. Het middel richt zich voorts tegen het 

oordeel dat het ‘belang van het ingestelde 

beroep in casu niet prevaleert boven het 

belang van sanctionering van het verzuim’ 

en het door het Hof aan het verzuim verbon-

den rechtsgevolg.

2.6. 2. De beantwoording van de vraag of het 

belang van het appel zwaarder dient te 

wegen dan het belang dat is gemoeid met 

het verbinden van de niet-ontvankelijkheid 

in het hoger beroep aan het verzuim van het 

openbaar ministerie om een appelschriftuur 

in te dienen, is in hoge mate afhankelijk van 

de aan de feitenrechter voorbehouden 

weging en waardering van de omstandighe-

den van het geval. Dat brengt mee dat het 

oordeel van de feitenrechter daaromtrent in 

cassatie slechts in beperkte mate kan worden 

getoetst (vgl. HR 2 februari 2010, LJN BK0910, 

NJ 2010/88, r.o. 2.7.2).

2.6.3. Het oordeel van het Hof, daarop neer-

komend dat het belang van het ingestelde 

beroep in het onderhavige geval niet vergt 

dat een niet-ontvankelijkverklaring van de 

Officier van Justitie achterwege dient te blij-

ven, is ook zonder nadere motivering niet 

onbegrijpelijk. Ook in zoverre faalt het mid-

del. De Hoge Raad verwerpt het beroep.  
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15 februari 2011, nr. 09/03669

(Mrs. Van Dorst, De Hullu en Groos; de A-G 

Machielse heeft geconcludeerd tot vernieti-

ging van het bestreden arrest voor zover 

het de sanctie betreft, tot terugwijzing in 

zoverre en tot verwerping van het beroep 

voor het overige; adv. mr. D.W.H.M. Wolters, 

Hoofddorp)

LJN BO9885

Oplegging van de ISD-maatregel eist onder 

meer dat in het peiljaar één proces-verbaal 

wordt opgemaakt. Als daarna vrijspraak 

volgt, is het proces-verbaal niet (meer) een 

proces-verbaal in de zin van de richtlijn

(Sr art. 38m e.v.; Wet RO art. 79 en 130)

De verdachte werd in hoger beroep wegens 

diefstal van drie pakjes vleeswaren veroor-

deeld tot voorwaardelijke oplegging voor de 

duur van twee jaren van de maatregel tot 

plaatsing in een inrichting voor stelselmati-

ge daders (ISD-maatregel).

Het tweede middel bevat de klacht dat aan 

een van de eisen voor oplegging van de ISD-

maatregel niet is voldaan: in het peiljaar is er 

weliswaar een proces-verbaal tegen de ver-

dachte opgemaakt, maar hij is van dat feit 

vrijgesproken. Het is dan in strijd met de 

onschuldpresumptie om dat proces-verbaal 
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toch mee te tellen in de toetsing.

De Hoge Raad overweegt in antwoord op het 

middel onder meer:

2.4.1. bevattende de tekst van art. 38m, eerste 

lid (oud) Sr die luidt: De rechter kan op vor-

dering van het openbaar ministerie de maat-

regel opleggen tot plaatsing van een verdach-

te in een inrichting voor stelselmatige 

daders, indien:

1e  het door de verdachte begane feit een 

misdrijf betreft waarvoor voorlopige hechte-

nis is toegelaten,

2e  de verdachte in de vijf jaren voorafgaand 

aan het door hem begane feit ten minste 

driemaal wegens een misdrijf onherroepelijk 

tot een vrijheidsbenemende straf of maat-

regel, een vrijheidsbeperkende maatregel of 

een taakstraf is veroordeeld dan wel bij 

onherroepelijke strafbeschikking een taak-

straf is opgelegd, het feit is begaan na de ten-

uitvoerlegging van deze straffen of maatre-

gelen en er voorts ernstig rekening mede 

moet worden gehouden dat de verdachte 

wederom een misdrijf zal begaan, en

3e  de veiligheid van personen of goederen 

het opleggen van de maatregel eist. 

2.4.2. De Richtlijn voor strafvordering bij 

meerderjarige zeer actieve veelplegers (…) 

– hierna de Richtlijn – zoals die gold ten tijde 

van het bewezenverklaarde feit houdt, onder 

meer het volgende in:

a. Een ‘veelpleger’ is een persoon van 18 jaar 

of ouder die in zijn gehele criminele verleden 

meer dan 10 processen verbaal (pv’s) tegen 

zich zag opgemaakt, waarvan tenminste 1 in 

het peiljaar.

b. een ‘zeer actieve veelpleger’ is een persoon 

van 18 jaar of ouder die over een periode van 

vijf jaren – waarvan het peiljaar het laatste 

jaar vormt – meer dan 10 pv’s tegen zich zag 

opmaken, waarvan tenminste een in het peil-

jaar.

c. Een ‘stelselmatige dader’ is een zeer actieve 

veelpleger die verdacht wordt van een misdrijf 

waarvoor voorlopige hechtenis is toegelaten, 

die in de vijf jaren voorafgaand aan het 

gepleegde feit ten minste driemaal wegens 

een misdrijf onherroepelijk is veroordeeld tot 

een vrijheidsbenemende of vrijheids-

beperkende straf of maatregel dan wel een 

taakstraf, die ook ten uitvoer zijn gelegd. Deze 

personen kunnen in aanmerking komen voor 

toepassing van de maatregel tot plaatsing in 

een inrichting voor stelselmatige daders. (...)

De ISD-maatregel kan alleen worden gevor-

derd bij stelselmatige daders. (…)

De Hoge Raad overweegt naar aanleiding van 

het tweede middel:

2.5. Bij de beoordeling van het middel dient 

het volgende te worden vooropgesteld. De 

Richtlijn is een aanwijzing als bedoeld in art 

130, vierde lid, RO. De Richtlijn moet worden 

beschouwd als ‘recht’ in de zin van art. 79 RO. 

Deze Richtlijn bevat immers door het College 

van procureurs-generaal vastgestelde en 

behoorlijk bekend gemaakte regels omtrent 

de uitoefening van het beleid van het open-

baar ministerie, die weliswaar niet kunnen 

gelden als algemeen verbindende voorschrif-

ten, omdat zij niet krachtens enige wetgeven-

de bevoegdheid zijn gegeven, maar die het 

openbaar ministerie wel op grond van begin-

selen van behoorlijke procesorde binden, en 

die zich naar hun inhoud en strekking ertoe 

lenen jegens betrokkenen als rechtsregels te 

worden toegepast.

Ingevolge art. 38m, eerste lid, Sr kan de rech-

ter de ISD-maatregel slechts opleggen op vor-

dering van het openbaar ministerie. 

Gelet op hetgeen hiervoor is overwogen en 

op de strikte afgrenzing die de Richtlijn aan-

brengt ten aanzien van de gevallen waarin 

plaats is voor het vorderen van de ISD-maat-

regel staan beginselen van behoorlijke 

rechtspleging eraan in de weg dat de rechter, 

die vaststelt dat een dergelijke vordering is 

gedaan in strijd met de Richtlijn niettemin 

de ISD-maatregel oplegt (vgl. HR 7 juli 2009, 

LJN BH9943, NJ 2010/ 130).

2.6.1. De Richtlijn vermeldt een aantal eisen 

waaraan moet zijn voldaan, voordat sprake 

kan zijn van een stelselmatige dader als 

bedoeld in deze Richtlijn tegen wie de opleg-

ging van de ISD-maatregel kan worden 

 gevorderd. Eén van deze eisen is dat in het 

zogenaamde peiljaar tenminste één proces-

verbaal tegen de verdachte is opgemaakt. 

Dat vereiste hangt kennelijk samen met de 

omstandigheid dat de rechtvaardiging van de 

ISD-maatregel is gelegen in de frequentie, 

hardnekkigheid en intensiteit van het crimi-

nele gedrag.

2.6.2. Het Hof heeft vastgesteld dat in het 

peiljaar weliswaar éénmaal proces-verbaal 

tegen de verdachte is opgemaakt, maar dat 

de verdachte in een later stadium is vrijge-

sproken van het feit ter zake waarvan dit 

proces-verbaal is opgemaakt. Een redelijke, 

met het doel van de Richtlijn overeenstem-

mende uitleg van het hierboven weergegeven 

vereiste brengt mee dat in een dergelijk 

geval geen sprake is van een proces-verbaal 

in de hiervoor weergegeven zin.

2.6.3. Het andersluidende oordeel van het 

Hof is dus onjuist.

2.7. Het middel is in zoverre terecht voorge-

steld.

De Hoge Raad vernietigt de bestreden uit-

spraak maar uitsluitend wat betreft de opge-

legde maatregel, wijst de zaak in zoverre 

terug naar het hof en verwerpt het beroep 

voor het overige.  
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15 februari 2011, nr. 08/05127 E

(Mrs. Koster, Sterk en Loth; de A-G Aben 

heeft geconcludeerd tot vernietiging van 

het bestreden arrest doch uitsluitend wat 

betreft de strafoplegging en tot verwerping 

van het beroep voor het overige; adv. mr. 

P.T.C. van Kampen, Rotterdam)

LJN BO2598

Verzuim om op een verweer – inzake de 

uitlegging van een vergunning – te 

 responderen, leidt tot nietigheid

(Sv art. 350, 358 en 359; WMB art. 18.18)

De verdachte werd in hoger beroep veroor-

deeld tot een geldboete van € 25 000 wegens 

opzettelijke overtreding van een voorschrift 

gesteld bij art. 18.18. WMB, meermalen 

gepleegd en begaan door een rechtspersoon 

en tot een geldboete van € 500 wegens 

opzettelijke overtreding van het voorschrift 

gesteld bij art. 30a Wvo, meermalen gepleegd 

en begaan door een rechtspersoon.

Van het onder 3 sub c tenlastegelegde is door 

het hof bewezenverklaard dat: 

zij omstreeks de periode van 7 maart 2004 

tot en met 15 maart 2004 te R. zich opzette-

lijk heeft gedragen in strijd met voorschrif-

ten die verbonden zijn aan een krachtens de 

Wet milieubeheer aan haar verleende ver-

gunning, te weten de beschikking/het besluit 

met kenmerk 277440, verleend door Gedepu-

teerde Staten van de Provincie Zuid-Holland, 

in elk geval C. (voorschrift 4.14) werden hout-

pellets, zijnde een broeigevoelig massagoed, 

niet gecontroleerd door middel van doel-

matige temperatuurmeting(en), immers 

werd de temperatuur/werden de tempera-

tuurverschillen vastgesteld door middel van 

het met de hand voelen. (…)

De raadsvrouw van de verdachte heeft bij 

pleidooi onder meer aangevoerd met betrek-

king tot het onder 3 C tenlastegelegde: 

Het in de dagvaarding opgenomen voor-

schrift op basis waarvan EBS de houtpellets 

aan doelmatige temperatuurmetingen zou 

moeten hebben onderworpen (…) bij de aan-

vraag voor de Wm-vergunning, heeft blijkens 

de inhoud ervan specifiek betrekking op de 

boord-boordoverslag van kolen, niet op kolen-

opslag aan de wal en al helemaal niet op 

houtpellets. (…) Ook om die reden vrijspraak.

Het vierde middel bevat de klacht dat het hof 

heeft verzuimd te beslissen op een namens 

de verdachte gevoerd verweer.

De Hoge Raad overweegt naar aanleiding van 

het middel:

3.5. Het aldus aangevoerde betreft onmisken-

baar de uitleg van het vergunningsvoor-
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schrift dat zou zijn overtreden. Aldus is een 

verweer gevoerd waaromtrent het Hof op 

straffe van nietigheid uitdrukkelijk een met 

redenen omklede beslissing had moeten 

geven. Aangezien zodanige beslissing in de 

bestreden uitspraak niet voorkomt, is het 

middel gegrond.

De Hoge Raad stelt voorts vast dat twee 

afzonderlijke boetes zijn opgelegd. Nu het 

misdrijven betreft had het hof één straf moe-

ten opleggen (art. 57 lid 1 Sr). ‘Daarin vindt 

de Hoge Raad aanleiding de gehele strafop-

legging, dus ook die ten aanzien van het 

andere feit, te vernietigen.’

De Hoge Raad vernietigt de bestreden uit-

spraak, voor zover aan zijn oordeel onderwor-

pen, maar uitsluitend wat betreft de beslis-

singen ter zake van het onder 3 sub C 

tenlastegelegde en de strafoplegging,

met terugwijzing in zoverre naar het hof en 

met verwerping van het beroep voor het 

 overige.  
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15 februari 2011, nr. 09/03293

(Mrs. Koster, Thomassen en Loth; de A-G 

Machielse heeft geconcludeerd tot vernieti-

ging van het bestreden arrest wat betreft 

het onder 2 tenlastegelegde, de beslissingen 

over de vordering van de benadeelde partij 

en de opgelegde straf en maatregel met in 

zoverre terugwijzing naar het hof;  

adv. mr. P.J.W. de Water, Katwijk)

LJN BP0095

De benadeelde partij moet zijn schade 

inzichtelijk maken in het bijzonder voor 

wat betreft de door het strafbaar feit 

 rechtstreeks geleden schade

(Sv art. 51a e.v.)

De verdachte is in hoger beroep veroordeeld 

tot drie maanden gevangenisstraf voorwaar-

delijk en een werkstraf van 200 uren wegens 

(1) medeplegen van opzettelijk handelen in 

strijd met een in art. 3 onder B Opw gegeven 

verbod, (2) diefstal (van elektriciteit) door 

twee of meer verenigde personen en 

(3) medeplegen van valsheid in geschrift.

Namens de verdachte is een middel van 

 cassatie voorgesteld, dat uit drie onderdelen 

bestaat.

Het eerste onderdeel  richt zich tegen het 

onder (1) tenlastegelegde en bewezenver-

klaarde feit (het met een ander opzettelijk 

telen van 560 hennepplanten). 

De klacht faalt en wordt afgedaan met toe-

passing van art. 81 Wet RO. Tegen het onder 

(3) bewezenverklaarde feit is geen bezwaar 

ingediend.

Het tweede onderdeel  richt zich tegen het 

onder (2)  tenlastegelegde en bewezenver-

klaarde feit (het met een ander stelen van 

een hoeveelheid elektriciteit).

Dit onderdeel slaagt, omdat uit de bewijsvoe-

ring niet zonder meer kan worden afgeleid 

dat de verdachte tezamen en in vereniging 

met een ander die diefstal heeft gepleegd.

Het derde onderdeel bevat de klacht dat het 

hof de vordering van de benadeelde partij 

ten onrechte, althans ontoereikend gemoti-

veerd (ten dele) heeft toegewezen.

De benadeelde partij heeft een vordering 

wegens geleden schade ingediend van 

€ 12 177,87  en het hof heeft daarvan toege-

wezen € 5 455,50.

Het derde onderdeel van het middel keert 

zich tegen deze toewijzing, aanvoerende dat 

de vordering voor zover toegewezen is opge-

bouwd uit schade die niet rechtstreeks het 

gevolg is van de onder (1) en (2) bewezenver-

klaarde feiten.

Het hof heeft op dit punt onder meer over-

wogen: (…) Het hof is van oordeel dat het 

hierna te noemen gedeelte van de vordering 

van de benadeelde partij van zo eenvoudige 

aard is, dat dit zich leent voor behandeling in 

deze strafzaak. Vast is komen te staan dat de 

benadeelde partij als gevolg van het onder 1 

en 2 bewezenverklaarde rechtstreeks schade 

heeft geleden. De vordering van de benadeel-

de partij zal dan ook tot na te melden bedrag 

worden toegewezen,

Het hof is van oordeel dat het overige gedeel-

te van de vordering van de benadeelde partij 

niet van zo eenvoudige aard is, dat dit zich 

leent voor behandeling in deze strafzaak (…)

De Hoge Raad overweegt naar aanleiding van 

deze klacht:

3.2.6. Bij de beoordeling van de klacht moet 

het volgende worden vooropgesteld. Op 

grond van art. 51a, eerste lid, Sv  kan degene 

die rechtstreeks schade heeft geleden door 

een strafbaar feit, zich ter zake van zijn vor-

dering tot schadevergoeding als benadeelde 

partij voegen in het strafproces. Van recht-

streekse schade is sprake indien iemand is 

getroffen in een belang dat door de overtre-

den strafbepaling wordt beschermd (vgl. HR 

11 april 2006, LJN AV4007, NJ 2006/263 en 

HR 22 april 2008, LJN BB7077, NJ 2008/468).

2.2.7. Het Hof heeft de vordering van de 

benadeelde partij toegewezen tot een bedrag 

van € 5455,50 en de benadeelde partij in 

haar vordering voor het overige niet-ontvan-

kelijk verklaard. Gelet op hetgeen hiervoor is 

vooropgesteld behoeft deze beslissing mede 

tegen de achtergrond van hetgeen door en 

namens de verdachte is aangevoerd, nadere 

motivering. Daarbij neemt de Hoge Raad in 

aanmerking dat het Hof heeft nagelaten 

inzichtelijk te maken welke door en namens 

de benadeelde partij aangevoerde schadepos-

ten het Hof als ‘rechtstreekse schade’ in de 

hiervoor onder 3.2.6. bedoelde zin heeft aan-

gemerkt.

3.2.8. Ook in zoverre slaagt het middel.

De Hoge Raad vernietigt de bestreden uit-

spraak, maar uitsluitend wat betreft de 

beslissingen ter zake van het onder 2 ten-

lastegelegde, de strafoplegging, daaronder 

begrepen de oplegging van de schadevergoe-

dingsmaatregel, alsmede de beslissing op de 

vordering van de benadeelde partij met 

terugwijzing in zoverre naar het hof en 

met verwerping van het beroep voor het 

 overige.  
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25 februari 2011, nr. 09/00648

(Mrs. Van Dorst, De Savornin Lohman, De 

Hullu, Thomassen en Groos; de A-G Vegter 

heeft geconcludeerd tot verwerping van het 

beroep; adv. mr. C.A. Deenik, Alkmaar)

LJN BM6898

(1) Weliswaar heeft het hof ten onrechte bij 

zijn afwijzende beslissing van vrijstelling 

van leerplicht het college van burgemeester 

en wethouders betrokken, maar dat is, naar 

het oordeel van de Hoge Raad, een vergis-

sing die de afwijzing niet raakt

(2) De verwerping van het verweer inzake 

vrijstelling van onderwijs op deze of andere 

scholen in de nabijheid is door het hof 

terecht verworpen onder meer omdat de 

ouders zelf een school hadden kunnen 

oprichten dat aan zijn godsdienstige en 

levensbeschouwelijke bezwaren tegemoet 

zou komen

(EVRM art. 9; Eerste Protocol bij het EVRM 

art. 2; LPW 1969 art. 2 lid 1, art. 5 aanhef en 

onder b, art. 6 lid 1 en 2 en art. 8) 

De verdachte werd in hoger beroep veroor-

deeld tot een geldboete van € 251 wegens: 

niet-nakoming van de verplichting opgelegd 

bij art. 2 lid 1 Leerplichtwet 1969 (LPW 1969).

De verdachte, de moeder van de leerplichtige, 

had bezwaren tegen de school waar haar 

zoon schoolging, omdat het holistisch karak-

ter waar zij in geloofden in die school niet 

tot uiting kwam. Binnen redelijke afstand 

was een andere school die wel voldeed aan 

die opvatting, volgens hen niet te vinden.

Ten laste van de verdachte is bewezenver-

klaard dat: zij in de periode van 1 november 

2007 tot en met 4 december 2007 te Heeren-

veen, terwijl zij als degene die het gezag uit-

oefende over de jongere Tr. van der V., gebo-
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ren op 30 maart 1997, niet heeft voldaan aan 

de verplichting om overeenkomstig de bepa-

lingen van de Leerplichtwet 1969 te zorgen 

dat voornoemde jongere, die als leerling van 

een school, te weten de Christelijke basis-

school Het Kompas, was ingeschreven, die 

school na inschrijving geregeld bezocht.

De Hoge Raad geeft als juridisch kader waar-

binnen voor de beoordeling van de middelen 

van belang zijn de volgende verdragsrechte-

lijke en wettelijke bepalingen:

Art. 9 EVRM dat de freedom of thought, con-

science and religion regelt.

Art. 2 Eerste Protocol bij het EVRM: No per-

son shall be denied the right to education, In 

the exercise of any functions which it assu-

mes in relation to education and to teaching, 

the State shall respect the right of parents to 

ensure such education and teaching in con-

formity with their own religious and philo-

sophical convictions.

Art. 2 lid 1 LPW 1969: Degene die het gezag 

over een jongere uitoefent, en degene die 

zich met de feitelijke verzorging van een jon-

gere heeft belast, zijn verplicht overeenkom-

stig de bepalingen van deze wet te zorgen, 

dat de jongere als leerling van een school is 

ingeschreven en deze school na inschrijving 

geregeld bezoekt. (…)

Art. 5 aanhef en onder b LPW 1969: De in 

artikel 2, eerste lid, bedoelde personen zijn 

vrijgesteld van de verplichting om te zorgen, 

dat een jongere als leerling van een school 

onderscheidenlijk een instelling is ingeschre-

ven, zolang (…) b. zij tegen de richting van 

het onderwijs op alle binnen redelijke 

afstand van de woning – of, indien zij geen 

vaste verblijfplaats hebben, op alle binnen 

Nederland – gelegen scholen onderscheiden-

lijk instellingen waarop de jongere geplaatst 

zou kunnen worden, overwegende bedenkin-

gen hebben.

Art. 6 lid 1 en 2 LPW 1969:

1.  De in artikel 2, eerste lid, bedoelde perso-

nen kunnen zich slechts beroepen op vrijstel-

ling, indien zij aan burgemeester en wethou-

ders van de gemeente waar de jongere als 

ingezetene in de basisadministratie per-

soonsgegevens is ingeschreven, hebben ken-

nis gegeven voor welke jongere en op welke 

grond zij daarop aanspraak menen te mogen 

maken.

2.  Deze kennisgeving moet worden inge-

diend:

a.  ten minste een maand voordat de jongere 

leerplichtig wordt, indien zij betrekking heeft 

op de aanvang van de leerplicht, en

b.  zolang nadien aanspraak op vrijstelling 

wordt gemaakt, elk jaar opnieuw voor 1 juli.

Art. 8 LPW 1969:

1.  Een beroep op vrijstelling op grond van 

artikel 5 onder b kan slechts worden gedaan, 

indien de kennisgeving de verklaring bevat, 

dat tegen de richting van het onderwijs op 

alle binnen redelijke afstand van de woning – 

of, bij het ontbreken van een vaste verblijf-

plaats, op alle binnen Nederland – gelegen 

scholen onderscheidenlijk instellingen waar-

op de jongere geplaatst zou kunnen worden, 

overwegende bedenkingen bestaan.

2.  Deze verklaring is niet geldig indien de 

jongere in het jaar, voorafgaande aan de dag-

tekening van de kennisgeving, geplaatst is 

geweest op een school onderscheidenlijk een 

instelling van de richting waartegen beden-

kingen worden geuit.

Het derde middel bevat onder meer de klacht 

dat het hof in zijn oordeel een afwijzende 

beslissing van het college van burgemeester 

en wethouders heeft betrokken.

De Hoge Raad overweegt naar aanleiding van 

dit middel:

4.2. De met het oog op de onderhavige zaak 

relevante jurisprudentie van de Afdeling 

Bestuursrechtspraak van de Raad van State 

(verwezen zij naar bijvoorbeeld de uitspraak 

van 15 februari 2006, LJN AV1825) kan als 

volgt worden samengevat:

– de vrijstelling van de verplichting om te 

zorgen dat een jongere als leerling van een 

school is ingeschreven, vloeit rechtstreeks 

voort uit art. 4, aanhef en onder b, Lpw, 

indien de kennisgeving voldoet aan de in art. 

6 Lpw opgenomen vormvoorschriften en de 

verklaring bevat als bedoeld in art. 8, eerste 

lid, van deze wet;

– een bestuursorgaan is daarom niet 

bevoegd ter zake van de kennisgeving een 

inhoudelijke beslissing te nemen;

– een eventuele schriftelijke reactie van een 

bestuursorgaan op een kennisgeving kan 

derhalve niet worden aangemerkt als een 

weigering om vrijstelling op grond van art. 5, 

aanhef en onder b, Lpw te verlenen en vormt 

dus geen besluit in de zin van artikel 1:3, eer-

ste lid, van de Algemene wet bestuursrecht;

– ingeval nochtans naar aanleiding van zo 

een reactie bezwaar wordt gemaakt of beroep 

wordt ingesteld en alsdan een beroep wordt 

gedaan op art. 2 Eerste Protocol EVRM en/of 

art. 9 EVRM kan bij gebreke van een besluit 

niet worden toegekomen aan toetsing van 

deze verdragsartikelen door de bestuurs-

rechter;

– uitsluitend in het kader van een strafrech-

telijke procedure wegens overtreding van de 

Leerplichtwet 1969 kan worden beoordeeld 

of aan de door die wet gestelde voorwaarden 

is voldaan.

4.3. Hieruit volgt dat het Hof het hiervoor 

onder 2.2. sub 5 weergegeven schrijven van 

het college van burgemeester en wethouders 

van 4 december 2007 ten onrechte heeft aan-

gemerkt als een beslissing inzake onder-

scheidenlijk een afwijzing van verdachtes 

beroep op vrijstelling. Gelet evenwel op het-

geen het Hof voorts heeft overwogen, moet 

worden aangenomen dat in zoverre sprake is 

van een kennelijke vergissing die geen zelf-

standige betekenis heeft in de door het Hof 

gebezigde redenering en daarom geen 

afbreuk doet aan de begrijpelijkheid van 

’s Hofs motivering.

4.4. In zoverre faalt het middel.

De middelen vier en vijf bevatten klachten 

over de verwerping door het hof van het ver-

weer dat de verdachte was vrijgesteld van de 

in art. 2 lid 1 LPW 1969 bedoelde inschrijf-

plicht op de grond dat art. 8 lid 2 LPW 1969 

in strijd is met art. 9 EVRM en art. 2 Eerste 

Protocol EVRM. De Hoge Raad oordeelt dat 

deze middelen zich lenen voor een gezamen-

lijke bespreking.

5.2. In ’s Hofs overwegingen ligt besloten dat 

de door de verdachte aan haar holistische 

levensbeschouwing ontleende bezwaren 

moeten worden aangemerkt als overwegende 

bedenkingen in de zin van art. 5 onder b Lpw 

tegen de richting van het onderwijs op alle 

binnen een redelijke afstand van de woning 

gelegen scholen. Nu de juistheid van dit oor-

deel niet is bestreden, moet daarvan worden 

uitgegaan.

5.3. Het Hof heeft geoordeeld dat het tweede 

lid van art. 8 Lpw niet in strijd is met art. 9 

EVRM, nu eerstgenoemde bepaling niet 

eraan in de weg staat dat de verdachte voor 

haar zoon een school kiest die past bij haar 

overtuiging dan wel dat zij een dergelijke 

school opricht, waaraan niet afdoet dat in de 

nabije omgeving van de woning van de ver-

dachte geen school beschikbaar is die de 

levensbeschouwing van de verdachte in het 

onderwijsprogramma tot uitdrukking brengt.

5.4. Ingevolge het eerste lid van art. 8 Lpw 

kan – kort gezegd – een beroep op vrijstel-

ling op grond van art. 5 onder b Lpw slechts 

worden gedaan indien de kennisgeving de 

verklaring bevat dat tegen de richting van 

het onderwijs op alle binnen redelijke 

afstand van de woning gelegen scholen waar-

op de jongere geplaatst zou kunnen worden, 

overwegende bedenkingen bestaan, doch vol-

gens het tweede lid is deze verklaring slechts 

geldig indien de jongere in het jaar vooraf-

gaande aan de dagtekening van de kennisge-

ving, geplaatst is geweest op een school van 

de richting waartegen bedenkingen worden 

gericht.

5.5. Gelet op de in Nederland bestaande vrij-

heid van ouders hun kinderen de school van 

hun keuze dan wel een zelf opgerichte school 

waar volgens hun godsdienstige of levensbe-

schouwelijke opvattingen wordt les gegeven, 

te doen bezoeken, en in aanmerking geno-

men voorts de vrijheid van ouders hun kin-
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deren na schooltijd en in het weekend onder-

wijs te laten volgen dat in overeenstemming 

is met hun opvattingen, maakt in een geval 

als het onderhavige het tweede lid van art. 8 

Lpw geen inbreuk op de door art. 9, eerste lid 

EVRM en art. 2 Eerste Protocol EVRM gewaar-

borgde rechten. De enkele omstandigheid – 

naar verdachte heeft aangevoerd – de school 

waarvan de richting aansluit bij haar levens-

beschouwing, niet binnen een redelijke 

afstand van haar woning is gelegen, noopt 

niet tot een ander oordeel.

5.6. De Hoge Raad merkt voorts nog op dat, 

anders dan de middelen veronderstellen, de 

omstandigheid dat ouders op grond van art. 

9 EVRM de vrijheid hebben om hun – al dan 

niet gewijzigde – godsdienst of levensbe-

schouwing in het onderwijs aan hun kinde-

ren tot uitdrukking te (laten) brengen en dat 

de overheid volgens art. 2 Eerste Protocol 

EVRM het recht van ouders om zich van dat 

onderwijs dat overeenstemt met hun eigen 

godsdienstige of levensbeschouwelijke over-

tuiging te verzekeren, dient te eerbiedigen, 

niet tot gevolg heeft dat ingeval zich binnen 

redelijke afstand van de woning niet een 

school bevindt waar onderwijs wordt gegeven 

dat overeenstemt met hun eigen godsdien-

stige of levensbeschouwelijke overtuiging, zij 

zijn vrijgesteld van de in art. 2 Lpw bedoelde 

inschrijvingsplicht en dat zij gerechtigd zij 

hun kind uitsluitend huisonderwijs te (laten) 

geven, noch dat de overheid gehouden is om 

een binnen redelijke afstand van de woning 

gelegen school van de door de ouders 

gewenste godsdienstige of levensbeschouwe-

lijke richting op te richten.

3.7. In het licht van het hiervoor overwogene 

getuigt ’s Hofs verwerping van het verweer 

niet van een onjuiste rechtsopvatting. Voor 

zover de middelen daarover klagen falen zij.

De Hoge Raad verwerpt het beroep.  

Centrale Raad van Beroep
Deze rubriek wordt verzorgd door mr. A.B.J. 

van der Ham, vice-president van de Centrale 

Raad van Beroep, en mr. E.L. Benetreu, senior-

gerechtsauditeur.

540

9 februari 2011, nr. 09/2086 AWBZ

(Van Vulpen-Grootjans, Venema, 

Van  Rijnberk)

LJN BP3990

Procesbelang. Toekomstige aanvragen. 

 Verstrekking van AWBZ-zorg. 

(Awb art. 8:69; AWBZ art. 5 en 5b)

Anders dan voorheen is de Raad thans van 

oordeel dat het belang van een betrokkene 

bij een inhoudelijk oordeel over de rechtma-

tigheid van een besluit ook kan zijn gelegen 

in de omstandigheid dat het inhoudelijke 

oordeel van de Raad kan worden betrokken 

bij eventuele  toekomstige aanvragen van die 

betrokkene om vergelijkbare AWBZ-zorg.

Vast staat dat de periode waarvoor appellan-

te in aanmerking voor de verstrekking van 

AWBZ-zorg wil komen, is verstreken en dat 

appellante in die periode geen zorg in natura 

heeft genoten en ook geen kosten voor zorg 

heeft gemaakt. Het met terugwerkende 

kracht verstrekken van zorg in natura is niet 

mogelijk en appellante heeft niet geopteerd 

voor een aan zorg te besteden persoonsge-

bonden budget. Dit brengt niet zonder meer 

mee dat appellante geen procesbelang meer 

heeft. Van belang is dat Agis de AWBZ-zorg 

voor een beperkte periode van telkens twaalf 

maanden pleegt te verlenen, zodat een 

betrokkene na die periode weer kan worden 

geconfronteerd met een nieuw besluit op 

een aanvraag om vergelijkbare zorg. De Raad 

sluit hiermee aan bij de rechtspraak van de 

Afdeling en van het CBB.

Uitspraak op het hoger beroep van [Appel-

lante], wonende te [woonplaats], (hierna: 

appellante) tegen de uitspraak van de recht-

bank Amsterdam van 20 maart 2009, 

08/3203 (hierna: aangevallen uitspraak)

in het geding tussen: appellante en de 

 onderlinge waarborgmaatschappij Agis Zorg-

verzekeringen U.A., gevestigd te Amersfoort, 

(hierna: Agis) (…)

Overwegingen
1. De Raad gaat uit van de volgende in dit 

geding van belang zijnde feiten en omstan-

digheden.

1.1. Appellante is geboren [in] 1981. Zij heeft de 

Surinaamse nationaliteit. Op 11 februari 2008 

heeft appellante op grond van het bepaalde bij 

en krachtens de Algemene Wet Bijzondere Ziek-

tekosten (AWBZ) de stichting Centrum Indica-

tiestelling Zorg (CIZ) verzocht om het toeken-

nen van zorg als bedoeld in de AWBZ. Het CIZ 

heeft in het rapport van 26 februari 2008 gead-

viseerd appellante voor de periode van 26 

februari 2008 tot en met 25 februari 2009 in 

aanmerking te brengen voor zorg als bedoeld 

in de AWBZ in de vorm van ondersteunende 

begeleiding algemeen, klasse 3. 

1.2. Bij besluit van 29 mei 2008 heeft Agis 

appellante meegedeeld dat zij niet in aan-

merking komt voor de verstrekking van zorg 

als bedoeld in de AWBZ.

1.3. Bij besluit van 4 juli 2008 heeft Agis het 

bezwaar van appellante tegen het besluit van 

29 mei 2008 ongegrond verklaard. Daarbij is 

overwogen dat appellante niet behoort tot 

de kring van verzekerden van de AWBZ. 

Agis heeft gewezen op het bepaalde in de 

artikelen 5 en 5b van de AWBZ en heeft zich 

daarbij op het standpunt gesteld dat de door 

appellante aangehaalde internationale ver-

dragen niet leiden tot een aanspraak op zorg 

als bedoeld in de AWBZ. 

2. Bij de aangevallen uitspraak heeft de recht-

bank het beroep van appellante tegen het 

besluit van 4 juli 2008 ongegrond verklaard. 

De rechtbank heeft – samengevat weergege-

ven – overwogen dat niet in geschil is dat 

appellante op grond van artikel 5 van de 

AWBZ en de daarop berustende bepalingen 

niet tot de kring van verzekerden van de 

AWBZ behoort. Naar het oordeel van de 

rechtbank kan artikel 5b van de AWBZ geen 

toepassing vinden, nu in de door appellante 

aangehaalde internationale verdragen niet 

specifiek de wetgeving van een land wordt 

aangewezen en er ook geen coördinatiever-

drag op appellante van toepassing is. Onder 

verwijzing naar vaste jurisprudentie van de 

Raad (waarbij als voorbeeld is genoemd de 

uitspraak van 11 oktober 2007, LJN BB5687), 

overweegt de rechtbank dat de namens 

appellante aangehaalde artikelen van het 

Europees Sociaal Handvest (ESH) en het 

Internationaal Verdrag inzake Economische, 

Sociale en Culturele Rechten (IVESCR) niet 

kunnen worden beschouwd als eenieder 

 verbindende bepalingen als bedoeld in de 

artikelen 93 en 94 van de Grondwet (Gw). 

Het beroep op schending van de artikelen 3, 

8 en 14 van het Europees Verdrag tot 

bescherming van de rechten van de mens en 

de fundamentele vrijheden (EVRM) heeft de 

rechtbank onder verwijzing naar jurispru-

dentie van het Europese Hof voor de Rechten 

van de mens (EHRM) en van de Raad even-

eens verworpen.

3. Appellante heeft zich in hoger beroep 

gemotiveerd tegen deze uitspraak gekeerd. 

Daarbij heeft zij aangevoerd dat mede in het 

licht van hetgeen in het ESH en het IVESCR 

is bepaald een beroep op artikel 8 van het 

EVRM gerechtvaardigd is. Er is sprake van het 

niet verstrekken van voorzieningen ingevol-

ge de AWBZ zonder dat het beoogde doel 

 achter het koppelingsbeginsel kan worden 

gediend. 

4. De Raad komt tot de volgende beoordeling.

4.1. Met betrekking tot de ontvankelijkheid 

van het hoger beroep overweegt de Raad het 

volgende. 

4.1.1. De Raad stelt vast dat de periode 

 waarvoor appellante in aanmerking wenst te 

komen voor de verstrekking van zorg als 

bedoeld in de AWBZ is verstreken, nu de 

 aanvraag van appellante betrekking heeft op 

de periode van 26 februari 2008 tot en met 
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25 februari 2009. Ter zitting van de Raad is 

door de gemachtigde van appellante mee-

gedeeld dat appellante in die periode geen 

zorg in natura heeft genoten en dat zij ook 

geen kosten voor zorg heeft gemaakt. 

De Raad stelt voorts vast dat het met terug-

werkende kracht verstrekken van zorg in 

natura niet mogelijk is en dat appellante niet 

heeft geopteerd voor een aan zorg te beste-

den persoonsgebonden budget.

4.1.2. Gezien hetgeen onder 4.1.1 is overwo-

gen kan de uitspraak van de Raad voor 

 appellante geen betekenis meer hebben voor 

de periode waarop haar aanvraag betrekking 

heeft. Dit brengt echter niet zonder meer 

mee dat appellante geen procesbelang meer 

heeft. In het voorliggende geval is van belang 

dat Agis de zorg ingevolge de AWBZ voor een 

beperkte periode van telkens twaalf maan-

den pleegt te verlenen, zodat een betrokkene 

na die periode weer kan worden geconfron-

teerd met een nieuw besluit op een aanvraag 

om – vergelijkbare – zorg. Anders dan hij tot 

op heden heeft geoordeeld, is de Raad thans 

van oordeel dat het belang van een betrok-

kene bij een inhoudelijk oordeel over de 

rechtmatigheid van een besluit ook kan zijn 

gelegen in de omstandigheid dat het inhou-

delijke oordeel van de Raad kan worden 

betrokken bij eventuele toekomstige aanvra-

gen van die betrokkene om – vergelijk bare – 

zorg ingevolge de AWBZ. 

Dit is in overeenstemming met de recht-

spraak van de Afdeling bestuursrechtspraak 

van de Raad van State, zoals laatstelijk beves-

tigd in de uitspraak van 25 februari 2009, 

LJN BH4009, en met de uitspraak van het 

College van Beroep voor het bedrijfsleven 

van 19 juni 2009, LJN BJ0699. 

4.1.3. Gelet op het voorgaande komt de Raad 

tot de conclusie dat het hoger beroep ont-

vankelijk is. (…)  

AANWIJZINGEN VOOR AUTEURS

Het verdient aanbeveling vóór het inzenden van artikelen contact op 

te nemen met het redactiebureau; dit kan dubbel of vergeefs werk 

voorkomen. 

Het NJB kent verschillende soorten hoofdartikelen. Voor alle artikelen 

geldt dat de auteur in de eerste alinea’s duidelijk maakt aan de NJB-

lezers waarom dit artikel interessant is om verder te lezen. 

Wetenschappelijke artikelen: omvang inclusief notenapparaat 

3 000 tot maximaal 5 000 woorden. Uitgebreidere versies kunnen 

op de NJB-site worden geplaatst. Deze artikelen voldoen aan de 

maatstaven van het wetenschappelijk forum. Zij vermeerderen de 

bestaande kennis met relevante nieuwe inzichten die methodisch 

worden verantwoord. 

Auteurs van wetenschappelijke artikelen kunnen de redactie verzoe-

ken hun artikel aan peer review te laten onderwerpen. Meer infor-

matie op www.njb.nl onder Voor Auteurs

Lessen voor de praktijk: indicatie van de omvang inclusief noten-

apparaat 2 500 woorden. Dit is een analyse van een expert met als 

doel de praktijk te informeren over ‘best practices’. 

Focus: indicatie van de omvang inclusief notenapparaat 2500 woor-

den. Deze artikelen geven een schets en ordening van interessante 

actuele ontwikkelingen in een deelgebied. 

Essays: indicatie van de omvang 3 000 woorden. Dit is een prikke-

lende beschouwing over een breder onderwerp. Verwijzingen staan 

bij voorkeur in de tekst zelf. 

Opinies zijn in beginsel gebonden aan de omvang van één pagina. 

Dit is 800 woorden. 

O&M omvatten maximaal 1200 woorden. 

Reacties blijven binnen de 600 woorden    

en een naschrift binnen de 300 woorden. 

-  Noten kunnen alleen bij artikelen worden geplaatst; daarin geen 

meningen, toelichtingen of andere uitweidingen, maar alleen 

vindplaatsen. 

-  Meestal ontvangt de auteur binnen 1 maand bericht of de inzen-

ding zal worden geplaatst. 

-  Artikelen of andere bijdragen die elders in dezelfde of vrijwel dezelf-

de vorm zijn of worden gepubliceerd worden niet aanvaard. 

Bij inzending dient vermeld te worden of en waar het artikel of de 

andere bijdrage eveneens ter plaatsing is aangeboden. 

-  Auteurs die bij een zaak of onderwerp waarover zij in het NJB willen 

schrijven, betrokken zijn of zijn geweest, dienen dat in een voetnoot te 

vermelden met een korte uitleg van de aard van hun betrokkenheid. 

-  Het al dan niet op verzoek van de redactie aanbieden van artikelen   

aan het NJB impliceert toestemming voor openbaarmaking en ver-

veelvoudiging t.b.v. de elektronische ontsluiting van het NJB. 

Een uitgebreide toelichting op het bovenstaande is te lezen in de 

brochure Schrijven voor het NJB, te vinden op www.njb.nl onder 

Voor Auteurs
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Het dilemma van 
de  Noordzee
Intensief gebruik én het grootste 
natuurgebied van Nederland
De Noordzee is het grootste natuur-
gebied van Nederland dat ook nog 
eens wordt gebruikt voor een scala 
aan activiteiten, zoals intensieve vis-
serij, zeescheepvaart, zandwinning 
en -suppletie en de opwekking van 
windenergie. De Vereniging voor 
Milieurecht organiseerde op 
3 november 2010 in samenwerking 
met de Stichting de Noordzee een 
symposium over de juridische knel-
punten die zich voordoen bij natuur-
bescherming op de Noordzee. 
 Tijdens de studiemiddag werd eerst 
een overzicht gegeven van de instru-
menten van gebiedsbescherming en 
van generieke bescherming van 
 soorten als de bruinvis. Verder werd 
vanuit de rechtspraktijk ingegaan op 
de toelaatbaarheid van visserij in 
beschermde gebieden, vanuit het 
perspectief van de overheid werd 
gekeken naar het natuurbelang in de 
praktijk van de reeds verleende ver-
gunningen voor windturbineparken 
op zee en daarnaast hoe een cohe-
rent en representatief netwerk van 
ruimtelijke beschermingsmaatrege-
len er voor de Noordzee uit zou kun-
nen zien. In deze publicatie van de 
Vereniging voor Milieurecht vindt 
u de inleidingen van de sprekers en 
het verslag van de discussie.  
H.M. Dotinga, A.H. Jonkhoff,  
I.C.G. Klein-Hendriks, T.J.A. Rammelt 
en A. Trouwborst 
Den Haag: Boom Juridische uitgevers 2011, 120 p., € 23

ISBN 9789089744227

Het recht van het kind op 
behoorlijke huisvesting en 
het BLOEM-model
Dit boekje geeft, naast een uitleg 
over wat het recht van het kind op 
behoorlijke huisvesting inhoudt, 
een methode weer waarmee dit recht 
gestructureerd en concreet kan 
 worden toegepast in de praktijk: 
het BLOEM-model, dat staat voor 
Bescherming, Leefbaarheid, Omge-
ving, Eigenwaarde en Materiële 
opvang. Dit zijn de vijf componenten 
waaraan de huisvesting van kinderen 
moet voldoen om het recht van het 
kind op behoorlijke huisvesting te 
waarborgen. Met behulp van het 
door haar ontwikkelde BLOEM-model 
is door de auteur voor het eerst een 

systematisch onderzoek gedaan naar 
de vraag of de huisvesting van asiel-
zoekerskinderen in Nederland vol-
doet aan dat recht op behoorlijke 
huisvesting (art. 27 lid 3 van het Kin-
derrechtenverdrag). Uit het onder-
zoek blijkt dat de AZC’s gemiddeld 
mager tot onvoldoende scoren.  
Shekufah Jalali Manesh
NJCM-Boekerij deel 48

Leiden: Stichting NJCM-Boekerij 2010, 64 p., € 12,50

ISBN 9789067500517

Global Features of 
Constitutional Law

What are the implica-
tions of globalization 
for the understanding 
of, research within 
and practice of con-
stitutional law as an 
increasingly com-
parative fi eld? What 

method(s) are appropriate for doing 
constitutional comparison, why 
should constitutional judges engage 
in comparison, how do constitutio-
nal states deal with common pro-
blems and where is the world of con-
stitutionalism heading? This book 
confronts these questions. The dis-
cussion of some of them goes well 
beyond an introduction: the multi-
jurisdictional analysis represents a 
contribution to the advancement of 
comparative constitutional law.  
 Although the material is sourced 
 primarily from the constitutional 
law of South Africa, Germany, Canada 
and the United States, there are also 
substantial references to the UK, the 
EU and the Netherlands.  
Francois Venter
Nijmegen: Wolf Legal publishers 2010, 250 p., € 30

ISBN 9789058505194

 
Wie heeft de leiding?
De eigendom van kabel- en 
 leidingnetten
Op 1 februari 2007 is de nieuwe 
eigendomsregeling betreffende 
kabel- en leidingnetten in werking 
getreden. De nieuwe regeling (artikel 
5:20 lid 2 BW) houdt in dat de eigen-
dom van een net dat in, op of boven 
de grond van anderen is aangelegd, 
toebehoort aan de bevoegde aanleg-
ger van dat net. De aanleiding voor 
deze eigendomsregeling zijn de 
kabelarresten uit 2003 waarin de 
Hoge Raad oordeelde dat telecomnet-
ten onroerende zaken zijn en dat de 

eigendom van het net toekomt aan 
de aanlegger ervan. De nodige ondui-
delijkheid bleef bestaan omdat het in 
deze arresten ging om een specifi eke 
wettelijke uitzondering. Een algeme-
ne regeling in het BW betreffende de 
eigendom van netten zou uitkomst 
moeten bieden. In dit boek wordt de 
eigendomsregeling van een net uit-
gebreid beschreven. Niet alleen 
wordt stilgestaan bij de inhoud en de 
totstandkoming van de nieuwe rege-
ling, maar ook worden de gevolgen 
van de eigendomsregeling op het 
goederenrecht belicht. Aangezien 
kabel- en leidingnetten als onroeren-
de zaken worden aangemerkt is voor 
overdracht van een net registratie in 
de openbare registers vereist. De wij-
ze waarop de inschrijving van de 
eigendom van netten in de openbare 
registers plaatsvindt, wordt eveneens 
beschreven.  
B.A.M. Janssen
Recht en Praktijk Vastgoedrecht – VG1

Deventer: Kluwer 2010, 320 p., € 69,50

ISBN 9789013081381

Law and self-regulation
A legal and business perspective

In this book business 
and legal theories are 
combined into a conci-
se overview of the rela-
tionship between law 
and business with a 
focus on corporate 
strategy and its imple-

mentation. The text is based on the 
following business concepts: compa-
ny reputation, compliance, corporate 
social responsibility, business envi-
ronment, value, strategy, marketing, 
legal function and risk management. 
The key legal concepts used in the 
text are law, regulation, the rule of 
law, human rights, self-regulation, 
legal family, legal system, contracts, 
dispute resolution and enforcement. 
The legal concepts are presented and 
evaluated from the perspective of 
their function for, contribution to 
and consequences for corporate stra-
tegy. Objective is to integrate the 
legal and business perspectives for 
strategic decision making.  
Mr. N.A. Jansen MBA
217 p., € 35 

Te bestellen via http://lawandselfregulation.com/ 

en  verkrijgbaar bij de VU-boekhandel.

Boeken 541
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Burgerlijk (proces) recht

Advocatenblad
Nr. 3, 25 febr. 2011
L. van Almelo
Rechterlijke macht bezorgd 
om  griffierecht
- De voorgenomen verhoging van de 
griffierechten baart niet alleen de 
advocatuur zorgen. Tijdens het pas 
gehouden debat ‘Crisis in de rechts-
staat’ bleken ook de president van de 
Utrechtse rechtbank en de voorzitter 
van het College van procureurs- 
generaal te vrezen dat de toegang 
tot de rechter in gevaar komt.
T. Sillevis-Smitt
‘Vertel nou maar hoe het zit’
- Eisen dat de wederpartij voor het 
geschil relevante stukken overlegt: de 
exhibitieplicht wint aan populariteit. 
Jan Ekelmans promoveerde op het 
onderwerp. Over een gebrekkig wets-
artikel, procestactiek en de vraag: 
hoe voorkomen we dat we doorschie-
ten?
H.B. Boogaard
Eigen beursje terug van weggeweest
- Nu niet meer de griffier maar de 
(winnende) on- of minvermogende 
de proceskosten bij de tegenpartij 
moet innen, ligt het incassorisico 
 uiteindelijk bij de toegevoegde advo-
caat. Omdat dit de gefinancierde 
rechtsbijstand extra onder druk zet, 
moet de regeling op korte termijn 
worden veranderd.

Juridisch up to date
Nr. 4, 24 febr. 2011
Mr. P. van der Veld
De klachtplicht
- De Hoge Raad heeft het afgelopen 
jaar enkele uitspraken gedaan waarin 
de klachtplicht van artikel 6:89 BW 
en artikel 7:23 lid 1 BW aan de orde 
is gekomen. Voormelde artikelen stel-
len een vervaltermijn, waarin binnen 
‘bekwame tijd’ geklaagd moet wor-
den. De klachtplicht wordt in dit arti-
kel besproken aan de hand van de 
door de Hoge Raad gewezen arresten 
van het afgelopen jaar. Ingegaan 
wordt op de achtergrond en werking 
van de klachtplicht, gevolgd door een 
toelichting op de vorm en inhoud 
van de klachtplicht. Vervolgens wordt 
het begrip ‘bekwame tijd’ toegelicht.

Maandblad voor 
 Vermogenrecht
21e jrg. nr. 2, 2011
Mr. M.G.M. de Bont
De aan een stuitingshandeling te 
stellen eisen en civielrechtelijke 
gevolgen van overtreding van 
 toezichtwetgeving
- Twee kanten van HR 8 oktober 2010 
(Tan en Lafranca/Chipshol): de aan 
een stuitingsbehandeling te stellen 
eisen en de civielrechtelijke gevolgen 
van de overtreding van toezichtwet-
geving voor de inwerkingtreding van 
de Wet op het financieel toezicht.

PIV Bulletin
Nr. 2, febr. 2011
Mr. O.P. van Tricht
Wederom proportionele aansprake-
lijkheid en causaal verband

- Op 24 december 
2010 heeft de Hoge 
Raad een arrest gewe-
zen in een zaak over 
aansprakelijkheid van 
een vermogensbeheer-
der. Op het eerste 
gezicht wellicht niet 

een kwestie die voor de praktijk van 
letselschade van belang is, maar die 
schijn bedriegt. Met dit arrest wordt 
namelijk voortgeborduurd op het 
baanbrekende en enigszins omstre-
den arrest over proportionele aan-
sprakelijkheid, HR 31 maart 2006, 
LJN AU6092 (Nefalit/Keramus).
I. Kadijk
Medebezit: wie wil dat betalen? 
HR 8 oktober 2010 (Hangmat) en 
Conclusie Spier 28 mei 2010
- In dit artikel wordt de ‘hangmat-
zaak’ vanuit de overwegingen van de 
Hoge Raad bekeken. Hieruit volgt een 
aantal aspecten, dat voor zowel art. 
6:174 BW als at. 6:173 BW toepasbaar 
is. Een mogelijk gevolg hiervan is een 
stijging van de schadelast voor verze-
keraars, waardoor er ofwel premie-
verhoging ofwel aanpassing van de 
polisvoorwaarden kan plaatsvinden. 
Schr. heeft het idee dat de Hoge Raad 
zich deze gevolgen onvoldoende 
gerealiseerd heeft.

Tijdschrift voor 
 Civiele Rechtspleging
19e jrg. nr. 1, 2011
Mr. G.C.C. Lewin
Ambtshalve toepassing van 
 rechtsregels
- Het antwoord op de vraag of de 

rechter een bepaalde rechtsregel 
ambtshalve moet toepassen, is 
afhankelijk van diverse procesrechte-
lijke aspecten. Het antwoord op de 
vraag is voorts afhankelijk van het 
gewicht van de rechtsregel, ook in 
gevallen die de openbare orde niet 
raken. Dat gewicht kan worden aan-
geduid met de uitdrukking ‘regel van 
openbare orde’ en ‘regel van dwin-
gend recht’, mits aan die uitdrukkin-
gen een autonome procesrechtelijke 
betekenis wordt toegekend, die 
slechts benaderd wordt door de over-
eenkomstige uitdrukkingen in het 
materiële recht.
Prof. mr. A.W. Jongbloed
Verbeurte van dwangsommen: 
onmogelijkheid en ‘eigen schuld’
- Al bijna zeventig jaar is de regeling 
van de dwangsom opgenomen in het 
Nederlandse recht, maar nog steeds 
dient de Hoge Raad antwoord te 
geven op vragen betreffende de al 
dan niet verbeurte van dwangsom-
men. Met enige regelmaat moeten 
Hoge Raad en Benelux-Gerechtshof 
oordelen over de vraag of in concreto 
sprake is van ‘onmogelijkheid’ om 
aan een met een dwangsom verstrek-
te veroordeling te voldoen. Daarbij 
speelt een rol dat de dwangsom niet 
tot een soort straf mag worden. Een 
vraag die tot voor kort niet of nauwe-
lijks aan de orde kwam, is of de rech-
ter er rekening mee mag houden dat 
de betrokkene zichzelf in deze posi-
tie heeft gebracht. Ofwel: mag de 
rechter oordelen ‘eigen schuld, dikke 
bult’? Maar is dan niet sprake van 
een straf?
Mr. F.J.P. Lock
Kroniek: Burgerlijk procesrecht 
in de (voormalige) Nederlandse 
Antillen en Aruba
- Deze kroniek beslaat het jaar 2010. 
In dat jaar is het land de Nederlandse 
Antillen opgeheven. Voor wat betreft 
het toepasselijke burgerlijk proces-
recht hebben deze ingrijpende staat-
kundige veranderingen vooralsnog 
weinig gevolgen.

Tijdschrift voor 
 Insolventierecht
17e jrg. nr. 1, jan./febr. 2011
J.C. van Apeldoorn
Een redelijke termijn in het 
 insolventierecht
- Op grond van art. 6 EVRM heeft een 
ieder recht op een eerlijke en open-
bare behandeling van zijn zaak, 
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 binnen een redelijke termijn. Het 
handhaven van een redelijke termijn 
levert nog wel eens problemen op. 
Niet zo lang geleden heeft Neder-
land, naar aanleiding van een civiele 
procedure getracht een veroordeling 
door het EHRM te voorkomen door 
wetgeving over schadevergoeding 
wegens termijnoverschrijding door 
bestuur en rechter in het vooruit-
zicht te stellen. Hoewel deze nieuwe 
wetgeving vooralsnog alleen van toe-
passing is in het bestuursrecht ver-
dient uitbreiding naar het insolven-
tierecht aanbeveling. In dit artikel 
wordt het leerstuk van de redelijke 
termijn, in relatie met het insolven-
tierecht, nader bezien.

WPNR
142e jrg. nr. 6876, 26 febr. 2011
Prof. mr. H.C.F. Schoordijk
Een goede beslissing, zwak 
 onderbouwd. Een desastreuze val 
uit een hangmat.
- Op 8 oktober 2010 wees de Hoge 
Raad een arrest in een geval dat veel 
stof deed opwaaien, de Hangmat-
zaak. Als de vraag of tussen echtge-
noten immuniteit van aansprakelijk-
heid vooraf aan de orde gesteld zou 
zijn, zouden veel omtrekkende bewe-
gingen van het arrest vermeden zijn.
Prof. mr. L.C.A. Verstappen
Is dit nieuw beleid van de tucht-
kamer van het Hof Amsterdam?
- Om te voorkomen dat het werk van 
de notaris onmogelijk wordt, moet 
de notaris een zekere beoordelings-
vrijheid worden toegekend in gecom-
pliceerde zaken die gepaard gaan 
met onzekerheden over rechtshande-
lingen of de toepassing van het 
recht, waaromtrent meerdere stand-
punten verdedigbaar zijn en waar-
over de rechter mogelijk in de toe-
komst een beslissing zal nemen. Wel 
mag verlangd worden dat de notaris 
de problematiek heeft onderkend, 
zich heeft laten informeren en ver-
volgens een weloverwogen beslissing 
heeft genomen. Het lijkt alsof deze 
beoordelingsvrijheid in twee recente 
hofuitspraken niet respectievelijk 
onvoldoende wordt erkend. Als dat 
nieuwe vaste tuchtrechtspraak wordt, 
dan heeft dat grote consequenties 
voor de rechtspraktijk.

543

Europees recht

International Organizations 
Law Review
7e jrg. nr. 2, 2010
V. Engström
How to Tame the Elusive: 
 Lessons from the Revision of the 
EU Flexibility Clause
- The mechanism established in what 
has now become Article 352 of the 
Treaty on the Functioning of the 
European Union (formerly known as 
Article 235 and 308) has many 
names. One of the more common is 
to refer to the mechanism as the 
‘fl exibility clause’. As the notion indi-
cates, the basic purpose of the 
mechanism is to provide the Europe-
an Union with a possibility of (fl exi-
bly) adjusting legislative powers to 
arising needs. Since the very purpose 
of the fl exibility close is to provide 
for the exercise of legal powers 
where none is to be found in the EU 
Treaties, the clause hereby defi nes 
the ultimate reach of EU competen-
ce. Remarkably, although use of the 
clause has often been contentious, 
the wording of the clause has 
remained unchanged ever since the 
Treaty of Rome. The aim of the arti-
cle is to outline the function and 
development of the fl exibility clause 
especially in light of the Treaty of 
Lisbon, which for the fi rst time in the 
history of the EC/EU rewrites the 
fl exibility clause. 

SEW, Tijdschrift voor 
 Europees en economisch 
recht
59e jrg. nr. 2, febr. 2011
Prof. dr. P. Popelier
De juridische implicaties van het 
EU-beleid inzake Betere 
 Regel geving: over legitimiteit en 
rechterlijk toezicht
- Betere Regelgeving staat reeds sinds 
2001 op de politieke EU-agenda. Het 
programma krijgt echter weinig aan-
dacht in de juridische literatuur, hoe-
wel de  mogelijke juridische implica-
ties ervan belangrijk zijn. Zo past het 
Betere Regelgevingsbeleid in een 
strategie om democratische legitimi-
teit te geven aan de Europese Unie 
en om de positie van de Europese 
Commissie daarin te versterken, 

maar vertonen de instrumenten die 
uit het programma voortvloeien, zelf 
legitimiteitsgebreken. In deze bijdra-
ge wordt een aanzet gegeven om 
deze paradox op te heffen. Ook wordt 
ervoor gepleit om aan de Europese 
rechters, in sterkere mate dan nu het 
geval is, de rol toe te bedelen om te 
waken over de democratische legiti-
miteit van wetgevingsinstrumenten, 
om minimumvereisten te formule-
ren met betrekking tot de procedure 
en de rol van de diverse actoren, en 
om op de naleving ervan toe te zien.

544

Fiscaal recht

Weekblad fiscaal recht
140e jrg. nr. 6895, 24 febr. 2011
Prof. mr. H.M.  Kappelle, prof. dr. 
G.J.B. Dietvorst, mr. dr. R.M.J.M. de 
Greef, mr. M.J.M. Hendriks, prof. dr. 
P.M.C. de  Lange en drs. E.A.P. Schouten
Fiscale behandeling van oudedags-
voorzieningen: het kan beter, 
 eerlijker, effi ciënter en eenvoudiger 

- Op verzoek van de 
Vereniging voor Belas-
tingwetenschap maak-
ten de schrijvers een 
analyse van het huidi-
ge fi scale stelsel van 
oudedagsvoorzienin-
gen. Zij signaleerden 

knelpunten die de verschillende 
behandeling tussen de tweede (pen-
sioenen) en de derde (lijfrenten) pij-
ler veroorzaken. Op grond van hun 
analyse komen ze met aanbevelingen 
om de knelpunten op te lossen en te 
komen tot een blauwdruk voor een 
nieuw fi scaal stelsel voor oudedags-
voorzieningen.

545

Handels- & economisch recht

Bouwrecht
48e jrg. nr. 2, febr. 2011
W.R. Möhlmann
Over aanbestedingsplichtige 
 instellingen, woningcorporaties 
en zorgverzekeraars
- De Europese aanbestedingsricht-
lijnen kennen het begrip ‘publiek-
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rechtelijke instelling’ dat voor een 
niet onbelangrijke uitbreiding van de 
personele werkingssfeer van deze 
richtlijn zorgt. Het Hof van Justitie 
heeft recent een aantal arresten 
gewezen die de interpretatie van dit 
begrip op onderdelen nader verdui-
delijken. Dit artikel beoogt deze 
rechtspraak in een meer algemeen 
kader te plaatsen en het een ant-
woord te formuleren op de vraag of 
Nederlandse woningcorporaties en 
zorgverzekeraars publiekrechtelijke 
instellingen zijn onder de Europese 
aanbestedingsregels. Een en ander 
lijkt van goot praktisch belang aan-
gezien toepassing van de Wet imple-
mentatie rechtsbeschermingsricht-
lijn aanbesteden, welke wet Richtlijn 
2007/66/EG in Nederland om heeft 
gezet, kan leiden tot vernietiging van 
de overeenkomst die na een onrecht-
matige onderhandse gunning van 
een overheidsopdracht is gesloten. 
Tevens kan deze wet leiden tot een 
boete voor de aanbestedende dienst. 

Maandblad voor 
 Vermogenrecht
21e jrg. nr. 2, 2011
Mr. J.W. Achterberg
Het spanningsveld tussen een 
 integere bancaire sector en 
 laagdrempelige toegang tot het 
 betalingsverkeer
- Van banken wordt (op grond van 
publiekrechtelijke fi nanciële wetge-
ving) verwacht dat zij het vertrouwen 
in de bancaire sector waarborgen, 
door potentiële cliënten te screenen 
en bestaande cliënten te monitoren 
(en in bepaalde gevallen de relatie te 
beëindigen). Aan de andere kant is 
het besef doorgedrongen dat de 
beschikking over een bankrekening 
onontbeerlijk is en worden banken 
door rechters verplicht bancaire rela-
ties met door hen ongewenste typen 
cliënten in stand te houden. Dit 
brengt banken in een lastig parket. 
Hoe moeten banken hun bevoegd-
heid tot opzegging toepassen en wel-
ke rechterlijke toets is hierop van 
toepassing? 
Mr. E. Koops
Het gat in de kaas: voorwaardelijke 
en toekomstige vorderingen in het 
licht van ING/Nederland q.q.
- Verpande toekomstige vorderingen 
vallen in het faillissement van de 
pandgever, maar verpande vorderin-
gen onder opschortende voorwaarde 

daarbuiten. In ING/Nederend q.q. liet 
de Hoge Raad zijn licht schijnen over 
de vraag wanneer een restitutievor-
dering bestaat.
Mr. M.L. Tuil
Pauliana en de vaststellings-
overeenkomst
- In het arrest Ingwersen q.q./Vliegers 
Air Holland heeft de Hoge Raad 
geoordeeld dat de vaststellingsover-
eenkomst in beginsel een onverplich-
te rechtshandeling is die met de 
actio pauliana kan worden vernie-
tigd. In deze bijdrage wordt onder-
zocht aan welke voorwaarden moet 
zijn voldaan, wil deze vernietiging 
succesvol zijn en welk bedrag na een 
geslaagde vernietiging door de cura-
tor kan worden teruggevorderd.

SEW, Tijdschrift voor 
 Europees en economisch 
recht
59e jrg. nr. 2, febr. 2011
Prof. dr. J. Steenbergen
Ambtshalve toepassing van het 
 EU-mededingingsrecht

- Deze bijdrage betreft 
de vraag of nationale 
rechters verplicht zijn 
om EU-mededingings-
regels ambtshalve toe 
te passen. Uit de juris-
prudentie volgt dat 
een rechter die niet 

verplicht is om nationale regels van 
openbare orde ambtshalve toe te pas-
sen, alleen gehouden is om de EU-
mededingingsregels ambtshalve toe 
te passen wanneer hij dit doen kan 
op grond van de hem voorgelegde 
feiten en zonder buiten de rechts-
strijd van partijen te treden. Het zou 
goed zijn indien het Hof de gelegen-
heid kreeg om nader toe te lichten 
wanneer een rechter ‘buiten de 
rechtsstrijd van partijen treedt’.

Tijdschrift voor 
 Civiele Rechtspleging
19e jrg. nr. 1, 2011
Prof. dr. M.B.M. Loos
Individuele handhaving van het 
consumentenrecht bij de 
 burgerlijke rechter
- Kan een consument naleving van 
zijn rechten afdwingen indien zijn 
wederpartij niet bereid is om hem te 
bieden waar hij recht op heeft? Eerst 
wordt ingegaan op de bereidheid van 
consumenten om te klagen over pro-
blemen met de geleverde (of te leve-

ren) zaak of dienst en over de onbe-
kendheid van consumenten met hun 
rechten. Vervolgens worden enkele 
empirische gegevens vermeld over 
het aantal consumentengeschillen 
dat wordt behandeld door de burger-
lijke rechter en door geschillencom-
missies. Dan komt de consument aan 
bod die zijn recht daadwerkelijk wil 
halen door het voeren van een proce-
dure bij de burgerlijke rechter, maar 
daarbij tegen feitelijke obstakels aan 
loopt, waarna wordt ingegaan op 
recente (Nederlandse en Europese) 
wetgeving en op in voorbereiding 
zijnde regelgeving die gericht is op 
verbetering van de toegang tot de 
burgerlijke rechter.

Tijdschrift voor 
 Insolventierecht
17e jrg. nr. 1, jan./febr. 2011
Mr. D.J.Y. Hamwijk
Een openbaar register voor bezit-
loze zekerheidsrechten op roerende 
zaken: in ieder geval niet van 
belang voor de concurrente 
 (handels)crediteur
- Er wordt steeds vaker gepleit voor 
de invoering van een Europees open-
baar register voor zekerheidsrechten 
op goederen. Vele nationale Europese 
jurisdicties hebben een dergelijk 
openbaar register al ingevoerd en de 
eerste stappen in de richting van een 
centraal Europees register zijn al 
gezet. In deze bijdrage wordt betoogd 
dat een dergelijk register weinig zal 
opleveren voor die partij die in situa-
ties van concursus meestal met lege 
handen staat en daarom veelal het 
meest meelijwekkend wordt gevon-
den: de concurrente handelscrediteur. 
J.C. van Apeldoorn
Een redelijke termijn in het 
 insolventierecht
Zie onder Burgerlijk (proces) recht

Vennootschap & 
 Onderneming
21e jrg. nr. 2, 2011
Mr. J.W. van der Horst
Positie van schuldeisers bij een 
 juridische splitsing: 
artikel 2:334u BW onder loep
- In deze bijdrage wordt ingegaan op 
de positie van schuldeisers bij een 
juridische splitsing. Met name de 
vraag of schuldeisers een beroep 
kunnen dien op artikel 2:334u BW 
komt aan de orde en wat de moge-
lijke gevolgen zouden (kunnen) zijn 
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indien deze vraag bevestigend wordt 
beantwoord.
Mr. E.O. Bijkerk
Het spreekrecht van de 
 ondernemingsraad nader belicht
- In deze bijdrage bespreekt schr. de 
mogelijke varianten van het spreek-
recht van de ondernemingsraad bij 
naamloze vennootschappen, waarbij 
met name aandacht wordt besteed 
aan het spreekrecht bij internationa-
le holdings en structuurvennoot-
schappen.
Mr. D. Klein, mr. A.L. Krenning
Wet stilzwijgende verlenging en 
opzegtermijn bij lidmaatschappen, 
abonnementen en overige 
 overeenkomsten
- De wijzigingen die de Wet stilzwij-
gende verlenging en opzegtermijn bij 
lidmaatschappen, abonnementen en 
overige overeenkomsten met zich 
brengt.
Mr. F.P.C. Strijbos
De Wijzigingswet fi nanciële 
 markten 2010, het gelijke speelveld 
en de gewijzigde prospectus-
richtlijn
- De wijzigingswet fi nanciële mark-
ten 2010 zal na een aanzienlijke ver-
traging te hebben opgelopen binnen-
kort in werking treden. Welke 
veranderingen zullen plaatsvinden 
aan het geüniformeerde whole-sale-
regime? Ook wordt betoogd dat het 
zogenoemde wildwestbordje in strijd 
is met het Europese recht.
Mr. S.T.E. Bakker
Aandeelhouders: rekening houden 
met de vennootschap?
- In deze bijdrage bespreekt schr. de 
plicht van aandeelhouders om het 
vennootschappelijk belang in acht te 
nemen. In de PCM-beschikkingen 
heeft de OK bevestigd dat deze plicht 
voor aandeelhouders geldt. Daar-
naast vormen de PCM-beschikkingen 
een uitbreiding van deze plicht.

546

Internationaal publiekrecht

International Organizations 
Law Review
7e jrg. nr. 2, 2010
P. Palchetti
Armed Attack against the Military 
Force of an International 
 Organization and Use of Force 

in Self-Defence by a Troop- 
Contributing State: A Tentative 
Legal Assessment of an Unlikely 
Scenario

- If the military force of 
an international orga-
nization is made the 
object of a military 
attack by a State, that 
international organiza-
tion may be regarded 
as being entitled to use 

force in self-defence. However, since 
the forces of international organiza-
tions are generally composed of nati-
onal contingents which States put at 
the disposal of the international 
organizations, the question may be 
raised as to whether, in case of an 
armed attack against such forces, the 
sending State would also be entitled 
to use force in self-defence to protect 
its national contingent. This questi-
on, has to be answered taking into 
account the status of national con-
tingents as organs of the sending 
States. By attaching relevance to the 
contingent’s dual status and to the 
rationale underlying the rule on self-
defence, this study argues that 
whenever the national contingent is 
made the object of an armed attack 
the possibility for the sending State 
to invoke self-defence cannot be 
excluded. In particular, the invocabi-
lity of self-defence by the sending 
State should be admitted in those 
cases in which the armed attack is 
clearly aimed at targeting that State.
P. Vargiu
From Advisory Opinions to Binding 
Decisions: The New Appeal 
 Mechanism of the UN System of 
Administration of Justice
- In 2009 the United Nations launched 
a new two-tier system of administrati-
on of Justice. The system is composed 
of two standing bodies, the United 
Nations Dispute Tribunal (UNDT) and 
the United Nations Appeals Tribunal 
(UNApT). The former system foresaw 
the United Nations Administrative 
Tribunal (UNAT) as the sole body of 
administration of justice within the 
UN, while the International Court of 
Justice (ICJ) acted as review mecha-
nism on the decisions of the UNAT. 
However, this review system was abo-
lished in 1995 and, since then, no 
option was available to unsuccessful 
staff members for having a UNAT 
judgment reviewed. The recently esta-

blished Appeals Tribunal should fi ll 
the gap created by the abolition of 
the ICJ competence to review the 
judgments rendered by the UNAT. 
This article evaluates the improve-
ment to the system represented by 
the establishment of the United Nati-
ons Appeals Tribunal.
M.Parish
An Essay on the Accountability 
of International Organizations
- International Organizations some-
times suffer from acute agency pro-
blems. Three exogenous methods of 
addressing those problems are consi-
dered: economic incentives, political 
accountability and legal accountabi-
lity. For international organizations, 
the fi rst is undesirable and the 
second inevitably weak. There is 
therefore an argument for heighten-
ed legal scrutiny of their actions. 
Yet international organizations have 
an unenviable track record of acting 
 without regard to the most funda-
mental international standards of 
rule of law, and this article offers an 
unsightly catalogue of their legal 
aberrations. There are also structural 
reasons why international courts and 
tribunals will never be able to con-
duct an adequate review of the 
important decisions international 
organizations routinely take. The 
conclusion drawn is that internatio-
nal organizations should be subjec-
ted to radically improved regimes of 
international judicial oversight, or 
their immunities should be abroga-
ted in certain areas so that they may 
be rendered subjects to the jurisdicti-
on of the domestic courts of the 
countries in which they operate, or 
both. Measures of this kind may dra-
matically improve the quality of 
decision-making and accountability 
of international organizations.
E. Fromageau
Collaborating with the United 
 Nations: Does Flexibility Imply 
Informality?
- Collecting information has always 
been both a necessity and a challen-
ge for the United Nations. The timely 
and accurate knowledge of relevant 
facts is undoubtedly a necessary pre-
requisite when exercising its functi-
ons. However, given the lack of auto-
nomous sources of information, the 
United Nations is more often than 
not reliant upon States to acquire 
information before they take any 
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action. Recent practice in this respect 
is marked by informality. What this 
article attempts is to show that fl exi-
bility, or at least good-functioning, 
does not necessarily imply informa-
lity. By taken similar examples of 
exchanges of information at the 
international, European and domes-
tic levels, it is argued that a formal 
legal basis stressing a limited num-
ber of conditions for the exchange of 
information has already been esta-
blished and thus may be possible in 
the context of the United Nations.

Rechtskundig Weekblad
74e jrg. nr. 25, 19 febr. 2011
J.F. Leclercq
De strijd tegen de moderne piraterij 
die de scheepvaart belemmert en 
het fundamentele recht van de 
 Verenigde Naties
Vertaling van de rede uitgesproken 
door de procureur-generaal op de 
plechtige openingszitting van het Hof 
van Cassatie op 1 september 2010.
- Sedert 1998 is zeepiraterij aan beide 
zijden van de Afrikaanse kust een 
ware plaag. Uit de juridische instru-
menten aangewend in de bestrijding 
van de moderne piraterij die het zee-
vaartverkeer belemmert, zijn het Ver-
drag van de Verenigde Naties inzake 
het recht van de zee en de resoluties 
van de VN-Veiligheidsraad betreffen-
de de toestand in Somalië van bijzon-
der belang.

547

Jeugd-, relatie- & erfrecht

Tijdschrift Conflicthantering
6e jrg. nr. 1, 2011
Ruth Willems
De invloed van adoptie op een 
scheidingsmediation
- Voor een mediator die adoptiezaken 
behandelt, is het belangrijk kennis te 
nemen van de adoptie – de weg tot 
de adoptie, de procedure, emoties bij 
ouders en kind – om zo professio-
neel mogelijk te bemiddelen. Dit arti-
kel beschrijft hoe adoptie en adoptie-
gerelateerde thema’s van invloed 
kunnen zijn op een echtscheidings-
mediation. De thema’s verlies en 
rouw, (onverwerkte) onvruchtbaar-
heid, speciale behoeftes van adoptie-
kinderen, het sociaal netwerk van 

adoptieouders en adoptiegerelateer-
de relatieproblemen worden beschre-
ven, met handvatten voor mediators.

Tijdschrift voor Erfrecht
12e jrg. nr. 1, 2011
Mr. J.L.D.J. Maasland
Aanwijzing van het op de afwikke-
ling van een nalatenschap toepasse-
lijk recht
- Het opstellen van een testament in 
een internationale situatie wordt 
bemoeilijkt door het feit dat het geco-
difi ceerde Nederlandse internationaal 
privaatrecht voor het op de afwikke-
ling van een nalatenschap toepasselij-
ke recht slechts een eenzijdige ver-
wijsregel kent, namelijk uitsluitend 
voor de situatie waarin de erfl ater 
zijn laatste gewone verblijfplaats in 
Nederland had. Bij het opstellen van 
het testament van een buiten Neder-
land woonachtige testateur met ver-
mogen in Nederland kan hierdoor 
niet met zekerheid worden vastge-
steld dat bij het openvallen van de 
nalatenschap de testamentaire rege-
lingen daadwerkelijk geëffectueerd 
zullen kunnen worden. In deze bijdra-
ge wordt onderzocht in hoeverre het 
mogelijk is bij testament te bepalen 
welk recht van toepassing zal zijn op 
de afwikkeling van de nalatenschap, 
dan wel in het testament andere 
bepalingen op te nemen, om in inter-
nationale situaties het effect van de 
in het testament opgenomen regelin-
gen te versterken.

548

Omgevingsrecht

Bouwrecht
48e jrg. nr. 2, febr. 2011
I. Viertelhauzen
Zijn de uitzonderingen voor 
bestaand gebruik in 
 overeenstemming met de Vogel- 
en Habitat richtlijn?

- Op 31 maart 2010 
heeft de ABRvS een 
belangrijke uitspraak 
gedaan voor het 
Nederlandse natuurbe-
schermingsrecht. Als 
gevolg van deze uit-
spraak is de groep van 

vergunningsplichtige activiteiten 
onder Natuurbeschermingswet 1998 

vergroot. De uitspraak heeft tot 
onduidelijkheid ten aanzien van 
bestaande activiteiten geleid. De NB-
wet 1998 en de jurisprudentie lopen 
uiteen. Van belang is dat het Neder-
landse systeem van gebiedsbescher-
ming voor een belangrijk deel uit de 
Vogel- en Habitatrichtlijn volgt. 
Het alsnog onder de vergunningplicht 
brengen van bestaand bedrijven heeft 
grote (economische) gevolgen. Voor-
dat dergelijke maatregelen worden 
verlangd, zal duidelijkheid omtrent 
het vergunningregime voor bestaan-
de activiteiten moeten komen.
Mr. H. Doornhof, mr. J.C. van Oosten
Ontwikkelingen in het ruimtelijke 
ordeningsrecht in 2010
- In deze bijdrage worden ontwikke-
lingen in de jurisprudentie over de 
Wro in het afgelopen jaar die het 
bespreken waard zijn behandeld. Van 
belang is dat de ontwikkelingen op 
wetgevingsvlak bepaald niet hebben 
stilgestaan: op 31 maart 2010 is de 
crisis- en herstelwet in werking getre-
den en op 1 oktober 2010 de Wet 
algemene bepalingen omgevings-
recht. Eerst worden kort deze twee 
nieuwe wetten besproken.

549

Onderwijsrecht

School en Wet
91e jrg. nr. 1, 2011
Mr. A. Joosten
Geschilbeslechting onder de Wms
- Een tussenstand van de uitspraken 
van de (voorgangers van de) Lande-
lijke Commissie voor Geschillen Wms 
sinds de inwerkingtreding van de Wet 
medezeggenschap onderwijs. Op 1 
januari 2007 is de Wet medezeggen-
schap onderwijs vervangen door de 
Wet medezeggenschap op scholen. 
Deze laatste wet, (Wms) regelt de 
medezeggenschap op scholen in het 
primair en voortgezet  (speciaal) 
onderwijs. Vanaf de datum van inwer-
kingtreding van de Wms zijn bij wijze 
van overgangsrecht alle geschillen die 
al aanhangig waren gemaakt op basis 
van de Wet medezeggenschap onder-
wijs nog beslist door de ‘oude’ com-
missies voor geschillen. Die commis-
sies dienden in het overgangsjaar 
2007 te beslissen als ware de geschil-
len aanhangig gemaakt krachtens de 
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Wms. Vanaf 1 januari 2008 is er een 
Landelijke Commissie voor Geschillen, 
LCG Wms of de Commissie.
Drs. J. Peters
Onderwijshuisvesting als 
 instrument voor een evenwichtige 
verdeling van leerlingen
- Segregatie in het onderwijs is in 
veel gemeenten aanwezig. Het per-
centage scholen waarvan de school-
populatie een afspiegeling van de 
buurt is, varieert tussen gemeenten 
van 90% tot 33% met een gemiddel-
de van 63%. Bij ruim 1/3 van de 
basisscholen is de segregatie op scho-
len dus groter dan de segregatie in 
de buurt. Afspiegeling is niet uitslui-
tend een probleem van de vier grote 
steden, ook gemeenten buiten de 
Randstad bevinden zich onder in de 
afspiegelingslijst. Indien er door 
schoolbesturen en gemeenten geen 
actie wordt ondernomen zal naar ver-
wachting het aantal gesegregeerde 
scholen alleen maar toenemen, reden 
om ook naar de mogelijkheden te kij-
ken in hoeverre onderwijshuivesting 
kan worden ingezet ter bestrijding 
van segregatie in het onderwijs.

550

Rechten van de mens

International Organizations 
Law Review
7e jrg. nr. 2, 2010
Cheah Wui Ling
Policing Interpol: The Commission 
for the Control of Interpol’s Files 
and  the Right to a Remedy
- The impact of Interpol’s work on the 
lives of private individuals has come 
under increased human rights criti-
cism and scrutiny of late. In res-
ponse, Interpol has strengthened the 
position of the Commission for the 
Control of Interpol’s Files as an inde-
pendent, remedial body. The Com-
mission has been charged with the 
task of ensuring that Interpol meets 
its human rights obligations, particu-
larly the right to an adequate and 
effective remedy. This article charts 
the Commission’s historical evolution 
and critically situates it within Inter-
pol’s institutional landscape, with a 
view to assessing the scope and 
limits of the Commission’s powers. 
While its status as an independent, 

remedial body has indeed been 
strengthened, a holistic appraisal of 
the Commission’s powers against 
rapidly crystallizing standards of 
accountability highlights a number 
of shortcomings and the need for 
further steps to be taken.

551

Sociaal Recht

Advocatenblad
Nr. 3, 25 febr. 2011
Mr. B.J. Bodewes, mr. A.W. Cramer, mr. 
J.A. van de Hoef, mr. W.P.M. Thijssen, 
K.A. Jessurun
Kroniek Pensioenrecht
- Deze Kroniek Pensioenrecht behan-
delt de periode 2009-2010. Grote ver-
schuivingen deden zich in de recht-
spraak niet voor, maar onder andere 
de ontwikkelingen in verband met de 
pensioenovereenkomst, de uitvoe-
ringsovereenkomst en het pensioen-
reglement leverden voldoende stof op.

SER Magazine
51e jrg. nr. 3, maart 2011
Felix de Fijter
Arboregels moeten zzp’er 
 beschermen
- Zelfstandigen zonder personeel 
(zzp’ers) moeten zich houden aan 
arboregels voor veilige en gezonde 
arbeidsomstandigheden. Dat staat in 
het SER-ontwerpadvies over de 
arbeidsomstandigheden van zzp’ers 
dat in maart wordt gepresenteerd. 
Alle werkenden dienen onder gelijke 
arbeidsomstandigheden hun werk te 
kunnen doen.

Tijdschrift voor Erfrecht
12e jrg. nr. 1, 2011
Mr. F.M.H. Hoens
Het partnerpensioen als 
 verzorgings instrument na 
 overlijden; een aantal pijnpunten
- In deze bijdrage wordt ingegaan op 
enkele civielrechtelijke aspecten van 
een van de twee vormen van nabe-
staandenpensioen: het partnerpensi-
oen. Uitgangspunt is het partnerpen-
sioen zoals dat wordt opgebouwd in 
de zogeheten tweede pijler. Een 
zevental potentiële pijnpunten komt 
aan de orde, waardoor het partner-
pensioen een minder goede verzor-
gingsvoorziening voor de langst-

levende kan blijken te zijn dan 
wellicht op het eerste gezicht wordt 
aangenomen. Ter inkadering van de 
problematiek wordt hier en daar ook 
aandacht besteed aan het (partner)
pensioen in het algemeen.

Weekblad fiscaal recht
140e jrg. nr. 6895, 24 febr. 2011
Prof. mr. H.M. Kappelle, prof. dr. G.J.B. 
Dietvorst, mr. dr. R.M.J.M. de Greef, 
mr. M.J.M. Hendriks, prof. dr. P.M.C. 
de Lange en drs. E.A.P. Schouten
Fiscale behandeling van oudedags-
voorzieningen: het kan beter, 
 eerlijker, effi ciënter en eenvoudiger
Zie onder Fiscaal recht

552

Staats- & bestuursrecht

Nederlands Tijdschrift 
voor Bestuursrecht
Nr. 1-2, jan. 2011
J.E.M. Polak
Effectieve geschillenbeslechting: 
bestuurlijke lus en andere instru-
menten

- Dit artikel is een 
bewerking van de inlei-
ding bij het Nationaal 
Bestuursrechtdiner op 
4 november 2010 met 
als thema ‘Vernieuwing 
in de rechtsbescher-
ming’. Schr. neemt de 

eerste rechtspraak van de Afdeling 
bestuursrechtspraak inzake de 
bestuurlijke lus onder de loep en 
beziet andere actuele ontwikkelingen 
met betrekking tot de rechterlijke toe-
passing van andere instrumenten 
voor fi nale afdoening van een geschil.
D.A. Verburg
Relativiteit in de Crisis- en 
 herstelwet en in het voorstel Wet 
aanpassing bestuursprocesrecht
- De tweede voordracht tijdens het 
Nationaal Bestuursrechtdiner handel-
de over de relativiteit in het bestuurs-
recht en is door schr. uitgewerkt in dit 
artikel. Hij gaat eerst in op de ver-
schijnselen die de wetgever beoogt te 
bestrijden met invoering van een rela-
tiviteitsvereiste en de verschillende 
vormen daarvan. Voorts komen de 
verschillende perspectieven van wet-
gever en rechter aan de orde en drie 
specifi eke complicaties.
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Straf (proces)recht, 
 penitentiair recht 
&  criminologie

Advocatenblad
Nr. 3, 25 febr. 2011
T. Scheltema
Bezuinigingen Salduz: 
 ‘Actiebereidheid echt heel groot’
- Het voornemen van staatssecretaris 
Teeven (Veiligheid en Justitie) om de 
piketvergoeding voor Salduz-zaken 
te bevriezen op maximaal drie pun-
ten is niet doordacht, vinden straf-
rechtadvocaten.

International Organizations 
Law Review
7e jrg. nr. 2, 2010
Cheah Wui Ling
Policing Interpol: The Commission 
for the Control of Interpol’s Files 
and  the Right to a Remedy
- Zie onder Rechten van de Mens

Justitiële verkenningen
37e jrg. nr. 1, 2011
Themanummer: Bespiegelingen 
over straffen
- Het Nederlandse strafklimaat is de 
afgelopen decennia aanzienlijk ver-
hard. Had het in 1975 nog een van 
de laagste detentiecijfers van West-
Europa, vandaag bevindt Nederland 
zich qua detentieratio in de Europese 
subtop. Tegelijkertijd is het aantal 
taakstraffen fors gestegen, is het hele 
arsenaal aan straffen, maatregelen 
en preventieprogramma’s drastisch 
uitgebreid, is het detentieregime ‘ver-
soberd’ en zijn er meer op dwang en 
controle gerichte maatregelen geïn-
troduceerd. Toch staat in de beleving 
van menigeen ons strafklimaat nog 
immer te boek als ‘soft’. Ondanks een 
gestage daling van de criminaliteits-
cijfers gedurende het afgelopen 
decennium wint de roep om ‘stren-
ger straffen’ alsmaar aan kracht. Zijn 
de pijlers waarop ons strafstelsel rust 
door de sociale en culturele ontwik-
kelingen van de afgelopen tijd aange-
tast, dan wel ingeruild voor andere 
fundamenten en hoe stevig zijn die 
dan? Zijn we anders gaan denken 
over het nut en de noodzaak van 
straffen? Leiden zwaardere straffen 
tot een scherpere tweedeling in de 
samenleving? Deze vragen stonden 

centraal tijdens een groot multidisci-
plinair congres over straffen, op 28 
en 29 oktober 2010 in Maastricht. 
Directe aanleiding vormde het histo-
rische feit dat het op 31 oktober 
2010 precies 150 jaar geleden was 
dat in Nederland voor het laatst de 
doodstraf in het openbaar ten uit-
voer werd gelegd. De herdenking van 
de afschaffi ng van de doodstraf werd 
aangegrepen om dieper na te denken 
over het wezen, de wijze van tenuit-
voerlegging en de gevolgen van straf-
fen. In deze afl evering worden zeven 
inleidingen die tijdens de Maastricht-
se tweedaagse werden gepresenteerd 
in beknopte vorm weergegeven. Vier 
artikelen blijven dicht bij de dood-
straf en refl ecteren op historische, 
sociale- culturele, mystieke en juridi-
sche aspecten van deze strafmodali-
teit. In de andere drie wordt de link 
met de doodstraf losgelaten en wordt 
ingegaan op achtereenvolgens het 
criminaliseren van seksueel contact 
met minderjarigen, de ontzetting uit 
beroep of ambt en op misdaad en 
straf in een populistische context. De 
inhoud wordt zo: D. Carland, Wat is 
er met de doodstraf gebeurd? C.H. 
Brandts, Nederland en de afschaffi ng 
van de doodstraf; achterlijk of voor-
uitstrevend? J.A.A.C. Claessen, Mis-
daad en straf; bespiegelingen over 
(de dood)straf vanuit religieus per-
spectief. G. de Jonge, Nederland is 
nog niet klaar met de doodstraf. M. 
Malsch, W.C. Alberts, J.W. de Keijser en 
J.F. Nijboer, Ontzetting uit beroep of 
ambt; herleving van een weinig 
gebruikte straf? J.C.W. Gooren, Seksu-
eel grensoverschrijdend gedrag en 
ontucht; wiens grens? J.C.J. Boutelier, 
Misdaad in populistische context.

Proces
Nr. 1, 2011
Roos de Jager, Sara Jonker, Desirée 
Röschard, Olga Scherrenburg en 
 Huibert-Jan Zijderveld
Zal ik het even uitleggen? 
Over de begrijpelijkheid van 
 politierechterzittingen

- In dit artikel wordt de 
begrijpelijkheid van 
politierechterzittingen 
ter discussie gesteld. 
Met het oog op de legi-
timiteit van het straf-
rechtssysteem is het 
van belang dat de ver-

schillende procesdeelnemers, onder 

wie zich dus ook ‘leken’ bevinden 
 (bijvoorbeeld de persoon van de ver-
dachte, het slachtoffer maar ook het 
‘publiek’), niet alleen kunnen volgen 
wat er gedurende een zitting 
gebeurt, maar tevens de gemotiveer-
de uitspraak kunnen begrijpen. 
Gebruikmakend van kwalitatieve en 
kwantitatieve onderzoeksmethoden 
laat het beschreven onderzoek zien 
dat er op dit punt nog de nodige 
winst te behalen valt. 
Edwin ten Holte
Drug Courts in Nederland
- Bij het formuleren van nieuw beleid 
en nieuwe wet- en regelgeving loont 
het om ontwikkelingen in de inter-
nationale context in het vizier te 
houden. Naar aanleiding van een 
conferentie die plaatsvond op 
1 november 2010 wordt beschreven 
wat de voorwaarden maar ook de val-
kuilen zouden zijn van het, in navol-
ging van de Verenigde Staten en 
Engeland, ook in Nederland instellen 
van speciale drug courts. De ervarin-
gen in beide landen stemmen posi-
tief. Door het bewerkstelligen van 
een betere aansluiting tussen straf 
en zorg zouden drugsrechtbanken 
een positieve invloed kunnen hebben 
op het terugdringen van recidive 
onder verslaafde criminelen. 
Evelien Hoeben, Marinus Spreen, Mar-
lies van den Berg en Stefan Bogaerts
Informeel toezicht tijdens de 
 resocialisatie in een tbs- 
behandeling. Toepassing van 
FSNA als  sociale interventie in de 
 forensische psychiatrie
- Een verslag van een onderzoek naar 
toepassing van Forensische Sociale 
Netwerk Analyse (FSNA) als sociale 
interventie op het gedrag van tbs-
patiënten. Omdat de veronderstel-
ling dat het sociale netwerk van een 
tbs-patiënt een belangrijke rol ver-
vult bij zijn resocialisatie in de maat-
schappij steeds vaker wordt onder-
kend, is onderzocht in hoeverre de 
FSNA-methodiek invloed heeft op het 
functioneren van patiënten met 
onbegeleide verlofmachtigingen. 
De resultaten van het onderzoek 
 lijken de reeds bestaande veronder-
stellingen over de positieve invloed 
van de FSNA-methodiek te onder-
schrijven.
Alexander More, Gijs Weijters
Detentie en de ongewenste 
 gevolgen voor inkomen en 
 huisvesting van gedetineerden
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- Beoogd wordt inzicht te verschaffen 
in de impact die een periode van 
detentie kan hebben op de financiële 
en huisvestingssituatie van gedeti-
neerden. Niet kunnen beschikken 

over huisvesting en inkomen of het 
hebben van schulden vergroot de 
kans op het terugvallen in de crimi-
naliteit. Aan de hand van een uitge-
breid dossieronderzoek wordt door 

de auteurs een problematisch beeld 
geschetst: tijdens detentie wordt de 
situatie van ex-gedetineerden op het 
gebied van inkomen en huisvesting 
er niet rooskleuriger op.

Wetgeving  

Een overzicht van aanhangige wets-
voorstellen en gepubliceerde staats-
bladen met links naar de integrale 
Kamerstukken is opgenomen op de 
NJB-site www.njb.nl

554

Staatsblad
Aansprakelijkheidslimieten 
luchtvervoer
Wet tot wijziging van Boek 8 van het 
Burgerlijk Wetboek in verband met 
aanpassing van de bedragen waartoe 
de aansprakelijkheid van de vervoer-
der bij vervoer door de lucht is 
beperkt op grond van het Verdrag 
van Montreal tot het brengen van 
eenheid in enige bepalingen inzake 
het internationale luchtvervoer (Trb. 
2000, 32).
– Het Verdrag van Montreal tot het 
brengen van eenheid in enige bepa-
lingen inzake het internationale 
luchtvervoer (Trb. 2000, 32) is op 28 
juni 2004 voor Nederland in werking 
getreden. Het verdrag regelt onder 
andere de aansprakelijkheid van de 
vervoerder en de omvang van de ver-
goeding van de schade bij luchtver-
voer. De aansprakelijkheid van de 
vervoerder is geregeld in de artikelen 
17, 18 en 19 van het verdrag. De 
bedragen waartoe de vervoerder zijn 
aansprakelijkheid kan beperken, 
staan in de artikelen 21 en 22. 
 Verder regelt artikel 24 de herziening 
van deze aansprakelijkheidsgrenzen. 
In dit artikel is bepaald dat de aan-
sprakelijkheidsgrenzen elke vijf jaar 
door de depositaris (thans de Inter-
nationale Burgerluchtvaartorganisa-

tie (ICAO)) worden herzien, waarbij 
de eerste herziening plaatsvindt aan 
het einde van het vijfde jaar na 
inwerkingtreding van het verdrag.
Het gevolg hiervan is dat de hogere 
aansprakelijkheidslimieten uit het 
inmiddels aangepaste verdrag van 
toepassing zijn in plaats van de 
limieten genoemd in de artikelen 
8:1359, 8:1399 en 8:1400 BW. 
Deze nieuwe limieten zijn bekend 
gemaakt in het Tractatenblad van 
2 april 2010 (Trb. 2010, 114). 
De  nieuwe limieten hebben net als 
het verdrag zelf rechtstreekse wer-
king. Dat wil zeggen dat de vervoer-
der sinds 30 december 2009 aan-
sprakelijk is tot de nieuwe limieten. 
Dit wetsvoorstel regelt dat aanpas-
singen van de aansprakelijkheidsver-
goedingen door een luchtvaartmaat-
schappij voortaan via een Algemene 
Maatregel van Bestuur geregeld wor-
den. Door de bedragen op te nemen 
in een AMvB is het mogelijk deze 
bedragen na elke herziening sneller 
te wijzigen. 
Inwerkingtreding op een bij kb te 
bepalen tijdstip.
Wet van 10-2-2011, Stb. 2011, 65 (Kamerstukken 32 

480) 

Verdrag clustermunitie
Rijkswet tot goedkeuring van de op 
30 mei 2008 te Dublin totstandgeko-
men Verdrag inzake clustermunitie 
(Trb. 2009, 45).
– Het Verdrag inzake clustermunitie 
vormt het resultaat van de onder-
handelingen in Dublin van mei 2008 
tussen 111 staten, over een juridisch-
bindend instrument over clustermu-
nitie die onaanvaardbaar humanitair 
leed veroorzaakt. Op 3 december 
2008 is de overeengekomen 
 verdragstekst in Oslo door de Minis-
ter van Buitenlandse Zaken voor het 

Koninkrijk ondertekend. In totaal 
tekenden op dat moment 94 staten. 
Clustermunitie is munitie, samenge-
steld uit een container die meerdere 
kleine explosieve submunities bevat. 
Wanneer de munitie wordt afge-
vuurd, opent de container zich boven 
het doelwit, waardoor de submunitie 
zich over een groot oppervlak ver-
spreidt. Gebleken is dat het gebruik 
van clustermunitie ernstige gevaren 
voor de burgerbevolking met zich 
meebrengt vanwege de onbetrouw-
baarheid en onnauwkeurigheid 
ervan. Bovendien komen grote aan-
tallen explosieve submunities vaak 
niet tot ontploffing. Hiermee vormen 
zij, vaak nog jaren na inzet, een 
gevaar voor de bevolking. Het Ver-
drag bevat een vergaand verbod op 
gebruik, bezit, productie en over-
dracht van clustermunitie met explo-
sieve submunities. 
Ook op het gebied van slachtoffer-
hulp en ruiming en vernietiging van 
ongeëxplodeerde clustermunitie zijn 
belangrijke bepalingen opgenomen. 
In het Verdrag is een bepaling opge-
nomen op basis waarvan militaire 
samenwerking met niet-Partijen 
mogelijk blijft (het zogenaamde 
interoperabiliteitsartikel). Opname 
van een dergelijke bepaling was voor 
Nederland, en voor een groot aantal 
andere landen, een belangrijke voor-
waarde om met het eindresultaat te 
kunnen instemmen.
Inwerkingtreding 23-2-2011
Rijkswet van 20-1-2011, Stb. 2011, 66 (Kamerstukken 32 

187 (R 1902))
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(1-2-2011) en verslag van een schrif-
telijk overleg (22-2-2011) bij het wets-
voorstel tot wijziging van de Wet op 
het notarisambt naar aanleiding van 
de evaluatie van die wet, alsmede 
regeling van enkele andere onder-
werpen in die wet en wijziging van 
de Wet op het centraal testamenten-
register.
Kamerstukken I 2010/11, 32 250, A en B

Basiskennis Nederlands 
 vereist bij beroep 
op de  bijstand
Advies van de Raad van State en reactie 
van de indiener, voorstel van wet  en 
Memorie van Toelichting zoals gewij-
zigd naar aanleiding van dit advies bij 
het initiatiefwetsvoorstel van het lid 
Van Nieuwenhuizen tot wijziging van 
de Wet werk en bijstand ten einde de 
eis tot beheersing van de Nederlandse 
taal toe te voegen aan de wet.
- De initiatiefnemers willen dat 
vreemdelingen alleen een beroep op 
bijstand kunnen doen als ze over 
basiskennis van de Nederlandse taal 
beschikken. De Raad van State vindt 
onder meer dat dit strijdig is met het 
gelijkheidsbeginsel. De initiatiefne-
mers hebben het voorstel nu “dusda-
nig gewijzigd dat het niet alleen van 
toepassing is op vreemdelingen, 
maar op een ieder die een beroep op 
bijstand wil doen en die niet of in 
onvoldoende mate de Nederlandse 
taal beheerst.”
Kamerstukken II 2010/11, 32 328, nrs. 5-6-7

Consumentenkrediet
Memorie van antwoord (24-2-2011) 
bij het wetsvoorstel tot wijziging van 
Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek, 
de Wet op het financieel toezicht en 
enige andere wetten ter implementa-
tie van richtlijn nr. 2008/48/EG van 
het Europees Parlement en de Raad 
van de Europese Unie van 23 april 
2008 inzake kredietovereenkomsten 
voor consumenten en tot intrekking 
van Richtlijn 87/102/EEG van de 
Raad (PbEU L 133/66).
Kamerstukken I 2010/11, 32 339, C

Verzuimbestrijding
Brief van de Minister van OCW (17-2-
2011) over het wetsvoorstel tot wijzi-
ging van de Leerplichtwet 1969, de 
Wet educatie en beroepsonderwijs, de 
Wet op de expertisecentra, de Wet op 
het primair onderwijs, de Wet studie-
financiering 2000, de Wet tegemoet-

555

Nieuwe 
 wetsvoorstellen
Babyverlof vaders
Initiatief wetsvoorstel van het lid 
Van Gent tot wijziging van onder 
andere de Wet arbeid en zorg 
(Babyverlof)
– Vaders hebben in Nederland een 
wettelijk recht op twee schamele 
dagen kraamverlof. De indiener is 
het daar niet mee eens. Zij dient 
daarom opnieuw het wetsvoorstel in 
waarmee het kraamverlof wordt uit-
gebreid naar vijf dagen. Net zoals 
moeders tijdens het zwangerschaps- 
en bevallingsverlof ontvangt de 
vader een uitkering ter hoogte van 
het salaris. Het door dit wetsvoorstel 
beoogde recht op babyverlof geldt 
ook voor de vrouwelijke partner van 
een vrouw die een kind krijgt.
Kamerstukken II 2010/11, 32 659, nrs. 2-3

 

556

Vervolgstukken
Ruimere bevoegdheden 
 gegevens op te vragen voor 
Justitie en Politie
Brief van de Minister van Veiligheid 
en Justitie (14-2-2011) over het wets-
voorstel tot wijziging van het Wet-
boek van Strafvordering en enkele 
andere wetten in verband met de 
regeling van bevoegdheden tot het 
vorderen van gegevens (bevoegd-
heden vorderen gegevens).
Kamerstukken I 2010/11, 29 441, H

Elektronisch patiënten-
dossier
Brief van de Minister van VWS 
 (24-2-2011) over de wijziging van de 
Wet gebruik burgerservicenummer 
in de zorg in verband met de elektro-
nische informatie-uitwisseling in de 
zorg.
Kamerstukken I 2010/11, 31 466, U

Nationaal visumbeleid
Brief van de Minister voor I&A 
 (21-2-2011) over het wetsvoorstel tot 
wijziging van de Vreemdelingenwet 

2000 in verband met nationale visa 
en enkele andere onderwerpen.
Kamerstukken II 2010/11, 31 549, nr. 10

‘Wildwestbordje’ in 
Wet op financieel toezicht 
 gereguleerd
Voorlopig verslag (22-2-2011) over 
het wetsvoorstel tot wijziging van de 
Wet op het financieel toezicht en 
 enige andere wetten.
Kamerstukken I 2010/11, 32 036, B

Wet uniformering  loon begrip
Brief van de Staatssecretaris van 
Financiën (18-2-2011) over het wets-
voorstel tot wijziging van een aantal 
wetten ter uniformering van het 
loonbegrip.
Kamerstukken II 2010/11, 32 131, nr. 13

Onverzekerden 
 zorgverzekering
Brief van de Minister van VROM 
 (18-2-2011) over het wetsvoorstel tot 
wijziging van de Algemene Wet 
 Bijzondere Ziektekosten en de Zorg-
verzekeringswet, houdende maatre-
gelen tot opsporing en verzekering 
van personen die ondanks hun verze-
keringsplicht geen zorgverzekering 
hebben en beperking van het aantal 
zorgverzekeringen tot één per verze-
keringsplichtige.
Kamerstukken I 2010/11, 32 150, E

Versterking positie 
 rechter-commissaris
Tweede nota van wijziging (16-2-
2011) bij het wetsvoorstel tot wijzi-
ging van het Wetboek van Strafvor-
dering, het Wetboek van Strafrecht 
en enige andere wetten tot verster-
king van de positie van de rechter-
commissaris.
Kamerstukken II 2010/11, 32 177, nr. 9

Stilettoverbod
Tekst van het gewijzigd wetsvoorstel 
(17-2-2011) tot wijziging van de Wet 
wapens en munitie, houdende een 
volledig verbod van stiletto’s, valmes-
sen en vlindermessen, alsmede uit-
breiding en flexibilisering van het 
verbod van opvouwbare messen en 
verduidelijking van de Wet wapens 
en munitie (volledig verbod stiletto’s, 
valmessen en vlindermessen).
Kamerstukken I 2010/11, 32 206, A

Toezicht en tucht notariaat
Tekst van het gewijzigd wetsvoorstel 
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koming onderwijsbijdrage en school-
kosten en de Wet op het voortgezet 
onderwijs in verband met het treffen 
van diverse maatregelen ten behoeve 
van het bestrijden van verzuim en 
voortijdig schoolverlaten.
Kamerstukken II 2010/11, 32 356, nr. 20

Aanbesteding openbare 
dienstcontracten 
 personenvervoer
Nader verslag (24-2-2011) over het 
wetsvoorstel tot wijziging van de Wet 
personenvervoer 2000 in verband 
met verordening (EG) nr. 1370/2007 
van het Europees Parlement en de 
Raad van de Europese Unie van 23 
oktober 2007 betreffende het open-
baar personenvervoer per spoor en 
over de weg en tot intrekking van 
Verordening (EEG) nr. 1191/69 van de 
Raad en Verordening (EEG) nr. 
1107/70 van de Raad (PbEU L 315).
Kamerstukken II 2010/11, 32 376, nr. 10

Positie advocatuur in de 
rechtsorde
Nota van wijziging (16-2-2011) en 
brief van de Staatssecretaris van 
 Veiligheid en Justitie (22-2-2011) bij 
het wetsvoorstel tot aanpassing van 
de Advocatenwet, de Wet op de rechts-
bijstand en de Wet tarieven in burger-
lijke zaken in verband met de positie 
van de advocatuur in de rechtsorde.
Kamerstukken II 2010/11, 32 382, nrs. 8-9

Zie de rubriek Nieuws van deze aflevering. 

Modernisering 
 monumentenzorg
Brief van de Staatssecretaris van 
OCW (16-2-2011) over het wetsvoor-
stel tot wijziging van de Monumen-
tenwet 1988 en de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht in ver-
band met de modernisering van de 
monumentenzorg.
Kamerstukken II 2010/11, 32 433, nr. 18

Bestuursrechtelijke 
 hand having Wam
Tekst van het gewijzigd wetsvoorstel 
(17-2-2011) bij de Wet administratief-
rechtelijke handhaving verkeersvoor-
schriften en de Gemeentewet in ver-
band met het onder de Wet 
administratiefrechtelijke handhaving 
verkeersvoorschriften brengen van 
de Wet aansprakelijkheidsverzeke-
ring motorrijtuigen en enkele techni-
sche verbeteringen.
Kamerstukken I 29010/11, 32 438, A

Aanbestedingswet
Brief van de Minister van EZL&I (16-
2-2011) over het wetsvoorstel met 
nieuwe regels omtrent aanbestedin-
gen (Aanbestedingswet 20..)
Kamerstukken II 2010/11, 32 440, nr. 9

Lex silencio positivo
Nota naar aanleiding van het verslag 
en nota van wijziging (16-2-2011) bij 
het wetsvoorstel tot wijziging van 
een aantal wetten ter invoering van 
de van rechtswege verleende vergun-
ning (Verzamelwet van rechtswege 
verleende vergunning).
Kamerstukken II 2010/11, 32 454, nrs. 6-7

Wijziging Crisis- en 
 herstelwet
Nota naar aanleiding van het verslag 
(17-2-2011), nota van wijziging en 
tweede nota van wijziging (21-2-
2011) bij het wetsvoorstel tot wijzi-
ging van de Crisis- en herstelwet en 
enkele andere wetten.
Kamerstukken II 2010/11, 32 588, nrs. 6-7-8

Oprichting stichting 
 administratiekantoor voor 
beheer staatsdeelnemingen 
in financiële instellingen
Verslag (17-2-2011) over het wets-
voorstel tot wijziging stichting admi-
nistratiekantoor beheer financiële 
instellingen.
Kamerstukken II 2010/11, 32 613, nr. 5

Verhoging collegegeld 
langstudeerders
Verslag (23-2-2011) over het wets-
voorstel tot wijziging van de Wet op 
het hoger onderwijs en wetenschap-
pelijk onderzoek en enige andere 
wetten in verband met de invoering 
van een verhoogd collegegeld voor 
langstudeerders.
Kamerstukken II 2010/11, 32 618, nr. 5

 

557

Nota’s,  
rapporten &  
verslagen

Snellere asielprocedure
Brief van de Minister voor Immigra-
tie en Asiel (22-2-2011) waarin hij de 

maatregelen uiteenzet waarmee 
vreemdelingen sneller duidelijkheid 
wordt gegeven omtrent hun perspec-
tief op verblijf in Nederland.
De volgende maatregelen worden 
getroffen: 
Meetoetsen van alle beschermings-
gronden in één meeromvattende 
beschikking. In de eerste procedure 
worden alle relevante elementen 
getoetst. Niet alleen bescherming op 
asielgronden wordt getoetst, maar 
ook direct andere (reguliere) humani-
taire beschermingsgronden worden 
betrokken. Is er bijvoorbeeld sprake 
van een gezinsleven in Nederland 
dat bescherming behoeft, zijn er 
medische aspecten, is er sprake van 
slachtofferschap van mensenhandel 
of gaat het om een ‘schrijnende’ zaak. 
Hierdoor kan direct duidelijk worden 
of er iets aan vertrek uit Nederland 
in de weg staat. 
Asiel: meer aansluiting bij de inter-
nationale vormen van bescherming. 
In internationale verdragen en Euro-
pese wetgeving is een duidelijk kader 
voor asielbescherming vastgelegd. 
Dat kader wordt het uitgangspunt 
voor het Nederlandse stelsel. 
Procedurele aanpassingen.
Bezien wordt of er nog verdere verbe-
teringen mogelijk zijn. In ieder geval 
wordt de procedure voor Dublin-
zaken bekeken.
Snelle beoordeling tweede en volgen-
de aanvragen. Van groot belang is 
dat in het geval van een vervolgaan-
vraag direct wordt beoordeeld of er 
sprake is van relevante nieuwe feiten 
en omstandigheden (nova). Het stre-
ven is om dit binnen één dag te 
bepalen.
Asielvervolgprocedure: zo snel als 
mogelijk. Als er nieuwe feiten of 
omstandigheden zijn die zien op 
asielgronden en die nader onderzoek 
vergen, zal de asielaanvraag verder 
worden behandeld. Er zal worden 
bezien of nog verdere versnelling in 
de asielvervolgprocedure mogelijk is. 
Er behoeft in deze situatie immers 
slechts gekeken te worden naar de 
nieuwe feiten en omstandigheden.
Vervolgprocedure op overige bescher-
mingsgronden (regulier). Als de 
 nieuwe feiten en omstandigheden 
zien op humanitaire, reguliere gron-
den zal ook hier een snelle procedure 
worden vormgegeven.
Bij afwijzing vervolgaanvraag: terug-
keer. Al na de afwijzing van de eerste 
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asielaanvraag moet het perspectief 
van de afgewezen asielzoeker gericht 
zijn op terugkeer.
Differentiatie gesubsidieerde rechts-
bijstand bij vervolgaanvragen
Hoewel nu al in enige mate wordt 
voorzien in beperktere vergoedingen 
voor verleende rechtsbijstand in ver-
volgaanvragen, wordt onderzocht 
welke andere differentiaties kunnen 
worden aangebracht om onnodig 
doorprocederen zoveel mogelijk te 
ontmoedigen. Vooral wordt in kaart 
gebracht of op basis van ‘no cure no 
fee’ een dergelijke differentiatie kan 
worden bewerkstelligd. Uitgangspunt 
daarbij is vooralsnog dat in vervolg-
aanvragen waarbij geen nova worden 
aangevoerd en die niet tot inwilli-
ging leiden, een substantieel lagere 
of geen vergoeding voor verleende 
rechtsbijstand zal worden toegekend 
dan in zaken waarbij wel sprake is 
van nova of waar de vervolgaanvraag 
uiteindelijk leidt tot inwilliging.
Kamerstukken II 2010/11, 19 637, nr. 1400

AVVN
Brief van de Minister en Staatssecre-
taris van BuZa (18-2-2011) met het 
verslag aan van de herfstzitting van 
de 65e Algemene Vergadering van de 
Verenigde Naties (AVVN), die werd 
gehouden van 14 september tot eind 
december 2010. 
- In dit verslag wordt aan de hand 
van een thematische indeling een 
beeld geschetst van de beraadslagin-
gen. De thema’s betreffen respectie-
velijk Mensenrechten, Internationale 
rechtsorde en internationale gerech-
tigheid, Responsibility to Protect, 
Vredesmissies en conflictpreventie, 
Midden-Oostenresoluties, Veilig-
heidsraadhervorming, Ontwapening 
en non-proliferatie en massavernieti-
ginswapens, Conventionele wapen-
beheersing en Ontwikkeling.
Kamerstukken II 2010/11, 26 150, nr, 97

Cyber Security
Brief van de Minister van Veiligheid 
en Justitie (22-2-2011) waarbij hij de 
Nationale Cyber Security Strategie 
aanbiedt. (Ter inzage gelegd bij het 
CIP, te vinden op rijksoverheid.nl).
- Met deze strategie geeft het Kabinet 
vorm aan de in het regeerakkoord 
aangekondigde integrale aanpak 
voor cyber crime.  De Nationale 
Cyber Security Strategie is op hoofd-
lijnen uitgewerkt in een aantal acties. 

De hoofdpunten hieruit zijn: cyber 
security wordt integraler aangepakt 
door publieke en private partijen; het 
zicht op dreigingen wordt vergroot 
door integrale dreigings- en risico-
analyses; de weerbaarheid van de 
vitale infrastructuur tegen ICT-drei-
gingen en cyberaanvallen wordt ver-
groot; responscapaciteit om ook in 
het digitale domein effectief te kun-
nen opereren wordt versterkt, onder 
andere bij Defensie; de keten van 
opsporing en vervolging wordt ver-
sterkt. De komende jaren wordt capa-
citeit vrijgemaakt voor de opsporing 
en vervolging van cybercriminaliteit;  
bestaande publieke en, zo mogelijk, 
wetenschappelijke en private onder-
zoeksprogramma’s en -budgetten 
worden op elkaar afgestemd. 
Kamerstukken II 2010/11, 26 643, nr. 174

Veredelingsvrijstelling
Brief van de Minister van EL&I (21-2-
2011) met de uitkomsten van een 
onderzoek, in de voorbereiding van 
het wetgevingstraject, naar zowel de 
optie van een beperkte als een uitge-
breide kwekersvrijstelling waarbij de 
juridische (on)mogelijkheden, zowel 
in nationale, Europese als mondiale 
wet- en regelgeving zijn onderzocht.
- Uit de uitgevoerde analyse van rele-
vante internationale regelgeving 
blijkt dat slechts ruimte bestaat om 
een beperkte vrijstelling in te voeren 
in de Rijksoctrooiwet 1995. Het gaat 
dan om een veredelingsvrijstelling 
om biologisch materiaal dat valt 
onder een octrooirecht te gebruiken 
voor het ontdekken en ontwikkelen 
van nieuwe plantenrassen. Een 
beperkte veredelingsvrijstelling acht 
de minister mogelijk omdat deze, 
vanwege de beperkte omvang, niet in 
strijd wordt geacht met de TRIPs-
Overeenkomst en Richtlijn 98/44/EG 
betreffende de rechtsbescherming 
van biotechnologische uitvindingen. 
Enkele Europese landen hebben al 
een dergelijke vrijstelling ingevoerd. 
De Europese Commissie heeft daar 
geen bezwaar tegen gemaakt. 
Invoering van een beperkte verede-
lingsvrijstelling in de Rijksoctrooiwet 
1995 maakt het mogelijk dat een 
ieder voor het ontdekken en ontwik-
kelen van nieuwe plantenrassen vrij-
elijk gebruik mag maken van biolo-
gisch materiaal waarop octrooirecht 
rust, zonder toestemming van de 
octrooihouder. Een uitgebreide ver-

edelingsvrijstelling acht de minister 
in strijd met internationale regelge-
ving.
Kamerstukken II 2010/11, 27 428, nr. 182

TBS
Brief van de Staatssecretaris van 
 Veiligheid en Justitie (17-2-2011) over 
verschillende maatregelen om de 
risico’s bij de tenuitvoerlegging van 
de tbs-maatregel te beperken.
- De staatssecretaris zal in een nota 
van wijziging bij het wetsvoorstel 
Forensische zorg een verdergaande 
algemene aanwijzingsbevoegdheid 
opnemen voor de minister van 
 Veiligheid en Justitie. Deze bevoegd-
heid maakt het mogelijk om, mocht 
zich toch een incident voordoen, niet 
over te gaan tot generieke maatrege-
len die de gehele sector betreffen, 
maar steeds gericht en specifiek te 
reageren op het incident. In de brief 
worden ook maatregelen aangekon-
digd  die ertoe moeten leiden dat 
het opleggen van een tbs-maatregel 
 minder afhankelijk wordt van de 
medewerking van de verdachte.
Kamerstukken II 2010/11, 29 452, nr. 138

Zie ook de Rubriek Nieuws van afl. 8 
(NJB 2011/452, afl. 8, p. 532)

Politie
Brief van de Minister van Veiligheid 
en Justitie (18-2-2011) over drie 
belangrijke acties om Nederland vei-
liger te maken.
- Het gaat om (de voortgang van) het 
wetsvoorstel inzake nationale politie, 
nieuwe landelijke prioriteiten van de 
politie en de (waarborgen rond de) 
operationele sterkte van de politie. 
Kamerstukken II 2010/11, 29 628, nr. 237

Aanvalsplan ‘Minder regels, 
meer op straat’
Brief van de Minister van Veiligheid 
en Justitie (18-2-2011) met het aan-
valsplan op de bureaucratie en ver-
sterking van vakmanschap in de 
basispolitiezorg en de recherche 
‘Minder regels, meer op straat’.
- Zijn inzet is om met deze aanval de 
administratieve lasten van de politie 
deze kabinetsperiode met 25% te ver-
minderen en het vakmanschap te 
versterken.
De aanval kent drie aanvalsfronten: 
1- Opruimen overbodige en ergerlij-
ke bureaucratie; 2- Slimmer politie-
werk; en 3- Meer vakmanschap.
Ad. 1  Aanwijzingen worden gebruikt 
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voor het stellen van beleidsregels. 
Dit betreft vooral het opsporings-, 
vervolgings- en executiebeleid. OM, 
politie en het departement zullen 
van de ruim 100 aanwijzingen vast-
stellen of de noodzakelijke juridische 
en kwaliteitswaarborgen in de aan-
wijzingen ook op een andere manier 
kunnen worden geborgd. Het aantal, 
de omvang en de mate van gedetail-
leerdheid van de aanwijzingen wordt 
beperkt. De aanpassingen worden 
vanaf de zomer gefaseerd doorge-
voerd. Per 1 februari 2011 is een 
belangrijke stap gezet voor het op 
elektronische wijze verzenden van 
processen-verbaal. De juridische 
basis voor een digitale handtekening 
is nu gecreëerd. 
De Wob kent op dit moment geen 
mogelijkheid tot afweging van het 
belang van de openbaarheid ten 
opzichte van de capaciteit die het 
aanleveren van informatie kost. Met 
de minister van BZK streeft de minis-
ter naar opname van een proportio-
naliteits afweging in de Wob.
Andere verbeterpunten die het 
komende half jaar uitgewerkt zullen 
worden: de procedures om gegevens 
(zoals beeldmateriaal, bankgegevens) 
op te vragen bij derden; het opne-
men van verklaringen van bestuur-
ders die onder invloed rijden; de 
administratie bij het invorderen van 
het rijbewijs. 
Ad. 2- Inzet is de regeling voor werk-
tijden van de politie gelijk te schake-
len met de Arbeidstijdenwet. Het bij-
houden van een rittenadministratie 
is een last die tot het minimum 
moet worden beperkt. Verder is het 
aantal verplichte certificaten veel te 
hoog geworden. De minister zal de 
lijst met certificaten kritisch bekij-
ken en opschonen.
Ad. 3- Administratief werk dat nu 
door operationele agenten wordt ver-
richt, wordt overgenomen door een 
backoffice. Deze verwerkt informatie 
en bereidt de administratieve afwik-
keling voor. Het resultaat van deze 
manier van werken is aanzienlijk: de 
administratie voor de agenten op 
straat wordt gehalveerd.
Kamerstukken II 2010/11, 29 628, nr. 238

Financieel-economische 
 criminaliteit
Brief van de Minister en Staatssecre-
taris van Veiligheid en Justitie 14-2-
2011 met de stand van zaken inzake 

de bestrijding van financieel-econo-
mische en georganiseerde criminali-
teit.
- Het kabinet bouwt in haar aanpak 
van georganiseerde en financieel-eco-
nomische criminaliteit voort op de 
aanpak die de afgelopen jaren is 
ingezet. Daarbij richt het kabinet 
zich specifiek op de productie van en 
handel in drugs (met name georgani-
seerde hennepteelt), vastgoedfraude/
witwassen en mensenhandel. 
Er is echter meer nodig. Daarom gaat 
het kabinet: 1. meer criminele orga-
nisaties aanpakken; 2. de komende 
jaren fors investeren in het over-
heidsbreed afnemen van crimineel 
vermogen; 3. de geïntegreerde aan-
pak van georganiseerde criminaliteit 
verder versterken; 4. de rol van het 
bestuur in de aanpak van georgani-
seerde criminaliteit versterken; 5. de 
kwetsbaarheid van financiële en juri-
dische beroepsgroepen voor mis-
bruik door criminelen verminderen. 
Kamerstukken II 2010/11, 29 911, nr. 45

Nationale veiligheid
Brief van de Minister van Veiligheid 
en Justitie (22-2-2011) met de bevin-
dingenrapportage van de Nationale 
Risicobeoordeling 2010 (NRB) en 
over de belangrijkste nieuwe accen-
ten die het kabinet wil leggen op het 
terrein van de Nationale Veiligheid.
- In de afgelopen jaren heeft de Stra-
tegie Nationale Veiligheid, met als 
belangrijk onderdeel de Nationale 
Risicobeoordeling (NRB), een belang-
rijke rol gespeeld bij het identificeren 
van risico’s en het omgaan met cri-
ses. Inzichten die opgedaan zijn bij 
de risicobeoordeling op bijvoorbeeld 
het gebied van overstromingen, pola-
risatie en radicalisering en extreem 
weer, hebben het beleid rond deze 
thema’s verder verstevigd. Er zijn dit 
jaar zes scenario’s toegevoegd. Deze 
betreffen een cyberconflict scenario, 
twee schaarste scenario’s (voedsel-
schaarste en mineralen geopolitiek), 
een tweetal ongevalscenario’s (spoor-
wegongeval en maritiem ongeval) en 
de uitval van een internet exchange. 
Op basis van de NRB 2010 wil het 
kabinet in het kader van de nationale 
veiligheid de komende jaren extra 
inzetten op de thema’s cybersecurity 
en internationale bedreigingen van 
de nationale veiligheid, waaronder 
schuivende (economische) machts-
verhoudingen en geopolitieke 

invloed op energie-, grondstof- en 
voedselzekerheid. 
Kamerstukken II 2010/11, 30 821, nr. 12

Herziening Grondwet
Brief van de Minister van BZK (15-2-
2011) waarin hij meedeelt dat de 
vaststelling van het kabinetsstand-
punt op het advies van de staatscom-
missie Grondwet van 11 november 
2010 niet zal plaatsvinden binnen de 
termijn van drie maanden mede als 
gevolg van de veelomvattendheid 
van het advies en de voor de 
 totstandkoming van het kabinets-
standpunt benodigde interdeparte-
mentale afstemming.
Kamerstukken II 2010/11, 31 570, nr. 19

Financieel stelsel
Verslag van een rondetafelgesprek 
van 2-2-2011 over de volgende 
 thema’s: het eindrapport van de 
 Tijdelijke commissie onderzoek 
financieel stelsel, de Code Banken, de 
instelling van de Monitoring Com-
missie Code Banken en de toekomst 
van het financieel stelsel in 
 Nederland en internationaal.
- Het gesprek vond plaats tussen de 
leden van de vaste Commissie voor 
Financiën en vertegenwoordigers van 
diverse banken.
Kamerstukken II 2010/11, 31 980, nr. 17

JBZ-Raad
Brief van de Minister van Veiligheid 
en Justitie (16-2-2011) met het ver-
slag van de informele bijeenkomst 
van de Raad Justitie en Binnenlandse 
Zaken van 20–21 januari jl.
- Naast de aanpak van georganiseerde 
misdaad in het algemeen en de aan-
pak van nieuwe dreigingen in het bij-
zonder en geïntegreerd grensbeheer, 
werd gesproken over het  Burgerschap 
van de Unie. In deze discussie werd 
bijzondere aandacht gevraagd voor 
het erfrecht. De voorliggende vraag 
was, welke kernpunten van de ont-
werp-verordening een juridische 
oplossing vragen die een daadwerke-
lijke vereenvoudiging inhoudt van de 
uitoefening van rechten van burgers 
in grensoverschrijdende gevallen. 
De kernpunten van de ontwerp-ver-
ordening erfrecht zijn dat er in 
grensoverschrijdende gevallen één 
toepasselijk recht moet zijn, één 
bevoegde rechtbank of autoriteit, 
regels ten aanzien van de erkenning 
en uitvoerbaarheid van erfrechtbe-
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slissingen en akten, alsmede een 
Europese verklaring van erfrecht.
Tot slot werd er gesproken over 
 juridische training. Kernboodschap 
daarbij was dat de intensivering van 
de justitiële samenwerking in 
 EU-verband, waarvan sinds de inwer-
kingtreding van het Verdrag van 
 Lissabon en op grond van het 
 Stockholm Programma sprake is, 
hand in hand moet gaan met een 
juiste en effectieve toepassing van 
het EU-instrumentarium. Dit vergt 
een gemeenschappelijke juridische 
 cultuur en afdoende kennis van 
vreemde talen bij juridische beroeps-
beoefenaars. Om de benodigde 
 kennis van het Europees recht en 
van EU-instrumenten op het gebied 
van justitiële samenwerking te 
 verbeteren, en daarmee het weder-
zijdse vertrouwen te vergroten, is 
training nodig.
Kamerstukken II 2010/11, 32 317, nr. 35 en kamerstuk-

ken I 2010/11, 32 317, AB

Zakelijke belangen 
 bewindspersonen
Brief van de Minister van BZK (14-2-
2011) met antwoord op de schriftelij-
ke vragen van het lid Schouw (D66) 
over de weigering inlichtingen te ver-
schaffen over zakelijke belangen van 
bewindspersonen.
- Een centrale gedachte in de vragen 
is dat de Kamer moet kunnen con-
troleren of het publieke functioneren 
van bewindslieden wordt of kan wor-
den beïnvloed door hun niet-publie-
ke belangen. Dat is niet het uitgangs-
punt waarop ons staatsrecht berust. 
Uitgangspunt is dat bewindslieden 
bij hun aantreden na beëdiging het 
vertrouwen genieten tot van het 
tegendeel blijkt. Vertrouwen berust 
niet op een gedetailleerde controle 
van de Kamer op de levenswandel en 
inrichting van hun niet-publieke 
leven van bewindslieden. Nederland 
kent niet een ‘advice and consent’ 
procedure bij de benoeming van 
bewindslieden zoals de senaat in de 
Verenigde Staten. In Nederland wor-
den bewindslieden niet door de Sta-
ten-Generaal benoemd, maar gecon-
troleerd. Indien de Kamer de 
betrouwbaarheid van bewindslieden 
op voorhand wil kunnen vaststellen 
zonder specifieke aanleiding, dan 
zou de verhouding tussen bewinds-
lieden en de Kamer fundamenteel 
veranderen. 

De huidige regeling ten aanzien van 
de financiële en zakelijke belangen 
bij het aantreden van bewindslieden 
berust op het uitgangspunt van ver-
trouwen. Elke bewindspersoon draagt 
zelf zorg voor het voorkomen van 
verstrengeling van de publieke en 
niet-publieke sfeer. Ten aanzien van 
de zeggenschapsrechten inzake rele-
vante financiële of zakelijke  belangen 
moet een kandidaat-bewindspersoon 
ofwel volledig afstand doen, ofwel 
een regeling treffen waarbij hij/zij de 
zeggenschapsrechten gedurende de 
ambtsperiode niet kan/zal uitoefe-
nen. Het kabinet meent dat deze 
regeling overeenkomt met het karak-
ter van de verhouding van bewinds-
lieden en de Staten-Generaal in 
Nederland. Het ziet geen aanleiding 
om tot een ander systeem te komen. 
In het bijzonder moet men zich daar-
bij hoeden voor het overnemen van 
regels zoals die elders gelden.
Kamerstukken II 2010/11, 32 500 III, nr. 8

Responsibility to Protect
Brief van de Minister en Staatssecre-
taris van BuZa (11-2-2011) met de 
regeringsreactie op het advies van de 
Adviesraad Internationale Vraagstuk-
ken: Nederland en de ‘Responsibility 
to Protect’ (R2P).
- De regering gaat in deze reactie op 
het advies allereerst in op de vraag 
wat R2P is. Vervolgens geeft de rege-
ring toelichting op de wijze waarop 
R2P geoperationaliseerd kan worden. 
Tijdens de Wereldtop van de Verenig-
de Naties (VN) in 2005 hebben staats-
hoofden en regeringsleiders overeen-
stemming bereikt over R2P. 
Sindsdien heeft de SGVN een tweetal 
rapporten uitgebracht over R2P. In 
januari 2009 verscheen het rapport 
‘Implementing the Responsibility to 
Protect’. In juli 2010 ging hij in zijn 
rapport ‘Early Warning, Assessment 
and the Responsibility to Protect’ 
specifiek in op een van de aspecten 
van operationalisering van R2P. 
In zijn eerste rapport onderscheidt 
de SGVN drie pijlers van R2P. De eer-
ste pijler staat voor de primaire ver-
antwoordelijkheid van de staat om 
de eigen burgerbevolking te bescher-
men tegen de vier R2P misdrijven: 
genocide, oorlogsmisdrijven, etnische 
zuivering en misdrijven tegen de 
menselijkheid. De tweede pijler 
betreft de toezegging van de interna-
tionale gemeenschap om staten 

daarbij te ondersteunen, onder meer 
door capaciteitsopbouw. Tot slot 
staat de derde pijler voor de verant-
woordelijkheid van staten om ten 
aanzien van de vier R2P-misdrijven 
collectief, op tijd en vastberaden in te 
grijpen wanneer een staat de eigen 
bevolking niet kan of wil bescher-
men tegen massale wreedheden. 
De regering is met de AIV tegenstan-
der van een verbreding van R2P, bij-
voorbeeld naar bescherming tegen 
schending van sociaaleconomische 
rechten. Het beginsel zou zo kunnen 
verwateren en aan kracht verliezen 
en de internationale gemeenschap 
zou om zeer uiteenlopende redenen 
kunnen ingrijpen in een soevereine 
staat. De belangrijkste vraag is op 
welke wijze R2P in de praktijk vorm 
kan krijgen. De regering gaat in deze 
reactie per pijler in op de operationa-
lisering van R2P en op de mogelijke 
Nederlandse rol zoals de AIV die 
voorstelt.  
Kamerstukken II 2010/11 32 500 V, nr. 147

Geconsolideerde teksten 
wetsvoorstellen,  
Boek 2 en 7 BW
Brief van de Minister van Veiligheid 
en Justitie (14-2-2011) waarin hij 
ingaat op de wens van de vaste com-
missie voor Justitie en de vaste com-
missie voor Financiën om, met het 
oog op de voortzetting van de behan-
deling van de wetsvoorstellen 28 746, 
31 058 en 31 065, te beschikken over 
geconsolideerde teksten van boek 2 
en boek 7 van het Burgerlijk Wet-
boek. Daarnaast gaat hij in op de 
wens van de vaste commissie voor 
Justitie om structureel te beschikken 
over geconsolideerde wetteksten. 
- De minister stuurt de geconsoli-
deerde teksten van Boek 2 en Boek 7 
BW. Vanwege de aard en omvang van 
de bestanden (ruim 2 000 pagina’s 
A4) worden zij in elektronische vorm 
ter beschikking gesteld. Bij de ver-
werking van de thans aangeleverde 
bestanden is gebleken dat telkens 
keuzes moeten worden gemaakt, bij-
voorbeeld over de vraag of rekening 
moet worden gehouden met de 
inwerkingtreding van andere wijzi-
gingsvoorstellen op enige datum na 
de consolidatie. Het is al met al een 
niet eenvoudig te automatiseren pro-
ces. Dat maakt dat de lasten van het 
permanent (handmatig) vervaardi-
gen en beschikbaar houden van 
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geconsolideerde doelteksten groot 
zijn. Ter illustratie: de wetsvoorstel-
len 28 746, 31 065 en 31 058 hebben 
gedurende de loop van deze wetge-
vingstrajecten bij de Staten-Generaal 
tot nu toe geleid tot 10 verschillende 
toekomstige versies van boek 7 van 
het Burgerlijk Wetboek. 
Consolidatie van de doelwettekst 
gebeurt thans eenmalig na inwer-
kingtreding van wet- en regelgeving 
ten behoeve van de publicatie daar-
van op www.wetten.nl. De kosten 
hiervan bedragen € 2 mln. per jaar. 
Bij het Bureau Wetgeving van de 
Tweede Kamer is in het kader van 
het project Smart Environment for 
Assisting Legislative Drafting (SEAL) 
met een prototype van een wetge-
vingseditor verkend of het mogelijk 
is geautomatiseerd amendementen 
te genereren op basis van een aange-
paste versie van een wetsvoorstel. In 
het kader van het onderzoek Digitale 
ondersteuning van het presenteren 
en maken van (wijzigings)wetten 
heeft het Leibniz Center for Law in 
opdracht van het ministerie van Jus-
titie daarnaast met name onderzoek 
gedaan naar de mogelijkheden om 
samenloop tussen verschillende wij-
zigingsvoorstellen te detecteren en te 
verwerken. De conclusie van deze 
verkenningen is dat er aanknopings-
punten zijn voor het ontwikkelen 
van een wetgevingseditor met de 
hier besproken functionaliteit, maar 
dat er nog veel vraagstukken moeten 
worden opgelost voordat kan worden 
beschikt over een in de praktijk 
bruikbare oplossing. 
In het kader van het programma 
 Legis zal door het ministerie van 
 Veiligheid en Justitie samen met de 
griffies van de Eerste en Tweede 
Kamer verder worden gewerkt aan de 
ontwikkeling van de genoemde wet-
gevingseditor. Als de gesignaleerde 
problemen kunnen worden opgelost, 
kan dit over een jaar tot resultaat 
 leiden. Uiteraard duurt het dan nog 
enige tijd voordat nieuwe wetsvoor-
stellen die met deze editor zijn ont-
worpen de Eerste Kamer zullen berei-
ken.
Kamerstukken I 2010/11, 32 500 VI, F

Euthanasie
Verslag van een schriftelijk overleg 
(vastgesteld 16-2-2011) over het jaar-
verslag 2009 Regionale Toetsings-
commissie Euthanasie.

- Uit het verslag 2009 blijkt dat het 
aantal meldingen met 13 procent is 
gestegen ten opzichte van 2008. Uit 
eerdere verslagen blijkt dat deze stij-
ging niet op zichzelf staat. In het ver-
slag van 2008 wordt melding 
gemaakt van een stijging van 10 pro-
cent. Ook de jaren daarvoor laten een 
stijging van het aantal meldingen 
zien. De commissies kunnen de stij-
ging van de meldingen niet met 
zekerheid verklaren. In het jaarver-
slag 2008 zijn twee mogelijke verkla-
ringen gegeven voor deze stijging, 
namelijk de duidelijkere afbakening 
tussen euthanasie en palliatieve 
sedatie en het toenemende gebruik 
van de reguliere euthanatica. In de 
aankomende evaluatie van de WTL 
zal nader onderzoek gedaan worden 
naar verklaringen voor de toename 
van het aantal meldingen.
In de begeleidende brief bij het ver-
slag over 2009 geeft de minister aan 
dat de evaluatie van de WTL ‘binnen-
kort’ van start gaat. Een belangrijk 
onderdeel van het evaluatieonder-
zoek zal betrekking hebben op het 
beschrijven en duiden van (verschui-
vingen van) trends in de praktijk, 
waarbij ook de rol van onder andere 
palliatieve zorg en palliatieve sedatie 
zal worden onderzocht. Daarnaast zal 
het onderzoek betrekking hebben op 
de volgende onderwerpen: levensbe-
eindiging zonder uitdrukkelijk ver-
zoek, ingewikkelde verzoeken, het 
niet-inwilligen van verzoeken, de 
betrokkenheid van andere disciplines 
dan de arts en de interpretatie van 
het begrip ‘lijden aan het leven’. De 
minister van VWS verwacht de resul-
taten van dit onderzoek in het najaar 
2012 aan de Kamer te kunnen aan-
bieden.
Kamerstukken II 2010/11, 32 500 XVI, nr. 125

Wet bevoegdheden vorderen 
gegevens
Brief van de Minister van Veiligheid 
en Justitie (14-2-2011) met het rap-
port over de evaluatie van de Wet 
bevoegdheden vorderen gegevens.
- Uit de evaluatie komt naar voren 
dat de doelstellingen van de wet in 
zijn algemeenheid zijn bereikt.
 De bevindingen op hoofdlijnen zijn: 
1. De bevoegdheden tot het vorderen 
van identificerende gegevens en 
andere dan identificerende gegevens 
worden vaak toegepast. Daarbij ligt 
de nadruk op financiële gegevens en 

camerabeelden. De bevoegdheden tot 
het vorderen van toekomstige gege-
vens, gevoelige gegevens en het ont-
sleutelen van versleutelde gegevens 
en de digitale doorzoeking worden 
weinig toegepast. 
2. De gang van zaken rond het opvra-
gen van gegevens bij derden is thans 
duidelijker geformaliseerd. De proce-
dures van de wet zijn breed bekend, 
en opsporingsambtenaren weten dat 
zij deze moeten hanteren. 
3. De opsporingsinstanties, in het bij-
zonder de politie, ervaren een toege-
nomen administratieve belasting, 
vanwege de verplichting tot het 
opmaken van een proces-verbaal, het 
opmaken van de vordering en het 
administreren van de ontvangst van 
de gegevens. 
4. In het algemeen zijn gegevenshou-
ders tevreden over de veranderingen 
die de wet met zich mee heeft 
gebracht. De regelgeving heeft ook 
voor hen duidelijkheid gecreëerd 
over de procedure van het verstrek-
ken van gegevens en heeft een einde 
gemaakt aan de soms langdurige dis-
cussies met opsporingsinstanties 
over vrijwillige verstrekkingen. 
5. Ervaren wordt dat financiële instel-
lingen traag zijn met het verstrekken 
van gegevens. Op hun beurt klagen 
financiële instellingen over de groei 
van het aantal en de omvang van de 
vorderingen van gegevens. 
6. De beklagregeling wordt niet of nau-
welijks gebruikt. Geschillen worden 
doorgaans op een andere wijze opge-
lost. De beklagregeling wordt als uiter-
ste redmiddel gezien en functioneert 
als zodanig goed. Dit geldt niet voor de 
naleving van de notificatieplicht. 
7. De onderzoekers signaleren een 
aantal juridische vragen vanuit het 
gezichtspunt van de opsporingsin-
stanties en verbinden daaraan een 
aantal afsluitende observaties. Het 
betreft de uitspraak van de Hoge 
Raad in het zogenoemde ‘Trans Link 
arrest’, het maken van een correct 
onderscheid tussen de artikelen 
126nc Sv en 126nd Sv, de overlap tus-
sen de begrippen ‘gegeven’ en ‘voor-
werp’ en, tot slot, het punt dat van 
geheimhouders geen gegevens kun-
nen worden gevorderd.
Kamerstukken II 2010/11, 32 653, nr. 1 
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Paal en perk gesteld  
aan ontvankelijkheid claimstichtingen

Een belangrijke oorzaak voor de 
sterke opkomst van ad hoc opge-
richte claimstichtingen is de vrijwel 
voorbehoudloze toegang tot de 
rechter. Deze stichtingen weten 
zich hierdoor gesterkt indien zij 
zich opwerpen als belangen-
behartiger van gedupeerden. 
Omdat de beweegredenen van deze 
stichtingen niet altijd primair op 
belangenbehartiging zijn gericht, 
moeten er, afhankelijk van de 
omstandig heden, strengere toe-
gangseisen worden gesteld.

H et succes van het collectieve 
actierecht heeft tot een 
wildgroei aan claimstichtin-

gen geleid die na een massaschade 
in het leven worden geroepen. Zie de 
massaschade in de financiële sector, 
zoals na het faillissement van de 
DSB-Bank. In een concept-wetsvoor-
stel dat op 18 februari door het 
Ministerie van Justitie op internet-
consltatie.nl is gepubliceerd, wordt 
daarom voorgesteld om voor de ont-
vankelijkheid in een collectieve actie 
te verlangen dat de eisende organisa-
tie, gelet op de omstandigheden van 
het geval, voldoende representatief is 
ter zake van de belangen van dege-
nen ten behoeve van wie de rechts-
vordering is ingesteld. Met gebruik-
making van internet en door 
aandacht in de media trachten deze 
stichtingen vele gedupeerden aan 
zich te binden, aldus de Memorie van 
Toelichting. Soms kan worden getwij-
feld aan de zuiverheid van de motie-

ven van deze stichtingen, die niet 
zelden commercieel gedreven zijn 
(entrepreneurial lawyering). Gedu-
peerden beschikken meestal niet 
over de kennis om te beoordelen wat 
deze motieven zijn en of de organisa-
tie de vereiste deskundigheid bezit 
om hun belangen adequaat te behar-
tigen. Voor de wederpartij is het vaak 
lastig te beoordelen welke stichting 
voldoende professioneel is om daar-
mee als gesprekspartner naar een 
voor alle partijen rechtvaardige 
oplossing van de zaak te werken en 
met het oog daarop goede procedu-
rele afspraken te maken. Toch moet 
het oprichten van dergelijke stichtin-
gen die de belangen van anderen 
beogen te behartigen, niet ontmoe-
digd worden. Degelijke ad hoc opge-
richte stichtingen vervullen vaak een 
belangrijke rol bij de afwikkeling van 
massaschades en worden ook niet 
zelden opgericht door al bestaande 
belangenorganisaties die op deze wij-
ze bijvoorbeeld goed in staat zijn 
bestuursleden aan te trekken die 
over de expertise beschikken die 
nodig is voor de afwikkeling van de 
betreffende zaak. Wel is er reden om 
maatregelen te treffen die moeten 
ontmoedigen dat stichtingen belan-
gen behartigen van gedupeerden uit 
motieven die vooral commercieel 
gedreven zijn. Bovendien is er reden 
om gedupeerden en hun wederpartij-
en houvast te bieden en beter inzicht 
te geven in het functioneren en de 
professionaliteit van ad hoc opge-
richte stichtingen. 

Soms kan worden getwijfeld aan 

de  zuiverheid van de motieven van 

claimstichtingen, die niet  zelden 

 commercieel gedreven zijn

Representativiteit
Als belangrijke oorzaak voor de ster-
ke opkomst van ad hoc opgerichte 
stichtingen wordt de ingevolge arti-
kel 3:305a BW vrijwel voorbehoud-
loze toegang tot de rechter gezien. 
Deze stichtingen weten zich hier-
door gesterkt indien zij zich opwer-
pen als belangenbehartiger van 
gedupeerden. Omdat de beweegrede-
nen van deze stichtingen niet altijd 
primair op belangenbehartiging zijn 
gericht, moeten er, afhankelijk van 
de omstandigheden, strengere toe-
gangseisen worden gesteld. De repre-
sentativiteit van een organisatie kan 
uit verschillende gegevens worden 
afgeleid, en het verdient daarbij vol-
gens de memorie van toelichting 
geen aanbeveling één of meer gege-
vens doorslaggevend te achten.  
De representativiteit van de organi-
satie kan bijvoorbeeld afgeleid wor-
den uit de overige werkzaamheden 
die de organisatie verricht heeft om 
zich voor de belangen van benadeel-
den in te zetten, uit het aantal bena-
deelden dat aangesloten is bij of lid 
is van de organisatie, dan wel uit de 
vraag in hoeverre de benadeelden 
zelf de organisatie als representatief 
aanvaarden. Er is een claimcode in 
de maak en als deze tot stand is 
gekomen kan ook van betekenis zijn 
of de eisende organisaties aan de 
daarin opgenomen ‘principes’ vol-
doet. Voorts behoeft niet aan de 
representativiteit van een ad hoc 
opgerichte stichting te worden 
getwijfeld als deze is opgericht door 
reeds bestaande representatieve 
organisaties. Ook kan de representa-
tiviteit afgeleid worden uit het gege-
ven dat de organisatie ter zake van 
de gebeurtenis waardoor velen gedu-
peerd zijn niet alleen voor de 
veroorzaker(s), maar bijvoorbeeld 
ook voor de overheid als gespreks-
partner is opgetreden. Het optreden 
als spreekbuis in de media kan ook 
een belangrijke aanwijzing zijn. 
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Het optreden als spreekbuis in de 

media kan een belangrijke aanwijzing 

voor representativiteit zijn

Voorgesteld wordt om voor de ont-
vankelijkheid in een collectieve actie, 
te verlangen dat de eisende organi-
satie, gelet op de omstandigheden 
van het geval, voldoende representa-
tief is. Dit biedt de rechter de moge-
lijkheid om afhankelijk van de 
omstandigheden meer of minder 
zware eisen te stellen. De represen-
tativiteitseis gaat niet gelden voor 
collectieve acties waarmee op een 
efficiënte en effectieve wijze rechts-
bescherming kan worden geboden 
tegen de aantasting van belangen 
die grote groepen burgers gezamen-
lijk raken en die zich slecht ervoor 
lenen om door individuele rechtsvor-
deringen te worden beschermd. Te 
denken valt dan met name aan de 
overtreding van normen waarvan de 
gevolgen diffuus zijn omdat die gro-
te groepen burgers tezamen raken of 
waarvan niet is te voorzien welke 
personen daardoor benadeeld wor-
den, zodat individuele personen 
wegens een gebrek aan belang geen 
rechtsvordering toekomt. Een effici-
ente en effectieve bescherming van 
de aan de orde zijnde belangen kan 

dan alleen bewerkstelligd worden 
door bundeling in een collectieve 
actie. Te denken valt dan bijvoor-
beeld aan de bescherming van mili-
eu- en dierenwelzijnbelangen of aan 
de (dreigende) overtreding van bij-
voorbeeld consumentenbeschermen-
de normen waarbij niet te voorzien 
is welke personen daardoor gedu-
peerd zullen worden. De Hoge Raad 
heeft in verschillende arresten 
geoordeeld dat er naast de doelom-
schrijving van de eisende organisa-
tie, geen plaats is om nadere eisen 
voor de ontvankelijkheid te stellen, 
zoals ter zake van representativiteit.

Preprocessuele comparitie
Het conceptwetsvoorstel regelt nog 
veel meer: er zijn aanvullende maat-
regelen ter vergroting van de onder-
handelingsbereidheid van partijen 
en ter ondersteuning van de tot-
standkoming van een collectieve 
schikking. Daartoe voorziet het wets-
voorstel in een preprocessuele com-
paritie. In het Wetboek van Burger-
lijke Rechtsvordering zal voor elk der 
partijen de bevoegdheid gecreëerd 

worden om in een vroeg stadium de 
bijstand van de rechter in te roepen 
om hen behulpzaam te zijn bij het 
tot stand brengen van een collectieve 
regeling. De rechter kan de partijen 
tijdens een zogenoemde preproces-
suele comparitie assisteren bij de 
 formulering van de belangrijkste 
geschilpunten en hen vervolgens sti-
muleren bijvoorbeeld via de inscha-
keling van een bemiddelaar tot over-
eenstemming te komen. De gedachte 
daarbij is dat een ‘onwillige’ partij 
met tussenkomst van de rechter 
mogelijk eerder bereid zal zijn over 
een schikking te praten.

Buitenlandse gedupeerden
In met name de Vedior- en Shell-zaak 
was een aanzienlijk deel van de gedu-
peerden ten behoeve van wie de ver-
bindend verklaarde schikkingen 
waren gesloten, buiten Nederland 
woonachtig. Dit heeft in de procedu-
re bij het Hof Amsterdam onder 
meer de vraag opgeroepen of het Hof 
internationale rechtsmacht heeft en 
op welke wijze deze benadeelden 
opgeroepen moesten worden, alsme-
de op welke wijze zij van de beschik-
king tot verbindendverklaring op de 
hoogte moesten worden gebracht. 
Over enkele aspecten moet onder-
handeld worden over verdragswijzi-
gingen en wijzigingen van verorde-
ningen,  enkele andere worden in dit 
wetsvoorstel geregeld.  
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Openbaar register voor tuchtrechtelijk 
veroordeelde advocaten

Cliënten van advocaten moeten 
zich een beeld kunnen vormen van 
de kwaliteit en integriteit van een 
advocaat, en of iemand (nog altijd) 
bevoegd is om als advocaat op te 
treden. Een wijziging van de Advo-
catenwet voorziet in een gedifferen-
tieerd openbaarmakingsregime.

O nder het huidige regiem 
heeft de raad van discipline 
de mogelijkheid om tucht-

rechtelijke maatregelen tegen advo-
caten openbaar te maken. Er wordt 
slechts bij uitzondering gebruik van 
gemaakt omdat openbaarmaking 
wordt gezien als een verzwaring van 
de sanctie. Staatssecretaris van Justi-
tie Teeven heeft op 16 februari een 
nota van wijziging ingediend op het 
wetsvoorstel tot aanpassing van de 
Advocatenwet (Kamerstukken 32 382, 
nr. 8) om het publiek via een open-
baar register in staat te stellen ken-
nis te nemen van bepaalde tucht-
rechtelijke antecedenten van 
advocaten. Het geheel moet bijdra-
gen aan de kwaliteit van de advoca-
tuur.

Schorsingen en schrappingen
De wijziging voorziet in een gediffe-
rentieerd openbaarmakingsregime. 
Voor cliënten van advocaten is het 
met name relevant dat zij zich een 
beeld kunnen vormen van de kwali-
teit en integriteit van een advocaat 
en of iemand (nog altijd) bevoegd is 
om als advocaat op te treden. Daar 

staat tegenover dat het bekend wor-
den (en blijven) van een eenmaal 
opgelegde maatregel of voorziening 
disproportionele consequenties kan 
hebben voor een advocaat. Een waar-
schuwing duidt er bijvoorbeeld op 
dat een advocaat onzorgvuldig is 
geweest bij het naleven van zijn 
beroepsregels, maar wordt meestal 
alleen in geval van relatief lichte 
overtredingen opgelegd. Wanneer 
zo’n maatregel tot in lengte van jaren 
aan een advocaat blijft kleven (en 
voor een ieder kenbaar blijft), kan 
een geringe misstap in het verleden 
de advocaat lange tijd blijven achter-
volgen, ook als hij zijn taakuitoefe-
ning sindsdien geheel op orde heeft. 
Voor het in de hoedanigheid van 
advocaat mogen optreden maakt het 
opleggen van een waarschuwing of 
berisping bovendien niets uit. Hij 
blijft immers bevoegd om als advo-
caat op te treden. Het openbaar 
maken voor een ieder van deze lich-
tere maatregelen zou daarom dispro-
portioneel zijn. Om deze reden wordt 
de openbaarheid van opgelegde 
maatregelen beperkt tot onherroepe-
lijk opgelegde schorsingen en schrap-
pingen. Met het oog op de kenbaar-
heid van de hoedanigheid en 
bevoegdheden van de advocaat moe-
ten ook spoedshalve opgelegde 
schorsingen of (voorlopige) voorzie-
ningen voor een ieder raadpleegbaar 
zijn voor zolang deze van kracht zijn. 
Wanneer zulke spoedshalve opgeleg-
de beslissingen niet meer van kracht 

Wanneer een lichtere maatregel  

tot in lengte van jaren aan een advocaat 

blijft kleven, kan een geringe misstap 

in het verleden de advocaat lange tijd 

 blijven achtervolgen

zijn, is ofwel de advocaat weer geheel 
bevoegd om als zodanig op te treden, 
ofwel de advocaat in het kader van 
een gewone tuchtrechtelijke proce-
dure geschorst of geschrapt. Is de 
advocaat weer geheel bevoegd om als 
zodanig op te treden, dan weegt het 
belang van een cliënt om kennis te 
kunnen nemen van een eerder 
spoedshalve opgelegde schorsing of 
voorziening niet op tegen de belan-
gen van de advocaat om zijn praktijk 
onbesproken te kunnen voortzetten. 

Inzagetermijn
Opgelegde schorsingen kunnen in 
beginsel tien jaar worden ingezien, 
maar de tuchtrechter kan bepalen 
dat deze termijn wordt verkort. Deze 
verkorte termijn kan niet korter zijn 
dan de duur van de schorsing. Hier-
door kan de tuchtrechter in de prak-
tijk rekening houden met gerecht-
vaardigde belangen van de advocaat 
bij het niet langer bekend zijn van de 
informatie. In de praktijk komt het 
voor dat een advocaat voor een kor-
tere termijn wordt geschorst (bijvoor-
beeld een week). Het kan voor hem, 
in verhouding tot de duur van de 
schorsing, zeer belastend zijn wan-
neer ook relatief korte schorsingen 
gedurende de volle tien jaar zicht-
baar blijven voor een ieder. Opgeleg-
de schrappingen van het tableau blij-
ven echter voor een ieder inzichtelijk, 
ook na verloop van tien jaar. Het is 
namelijk niet ondenkbaar dat een 
eenmaal geschrapte advocaat zich 
als oud-advocaat afficheert, om het 
vertrouwen van het publiek te win-
nen in andere zaken, en daarbij de 
reden voor het beëindigen van het 
beroep verzwijgt. Op voorhand is 
niet uit te sluiten dat een geschrapte 
advocaat dit gebruikt om een 
invloedrijke positie te verwerven. 
Hierdoor kan het vertrouwen in de 
advocatuur ernstig worden geschaad. 
Om deze reden dient de mogelijk-
heid te bestaan om over langere tijd 
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Rechtbank geeft veeg uit de pan 
aan advocaat

D e rechtbank Rotterdam heeft 
op 3 februari een man in 
een familierechtzaak veroor-

deeld in de kosten omdat deze onno-
dig veroorzaakt waren (LJN BP5131). 
De rechtbank deed daarbij de sugges-
tie dat de advocaat de kosten voor 
zijn rekening zou nemen, omdat hij 
was  opgetreden op een wijze die 
strijdig is met hetgeen een advocaat 
betaamt. De zaak was als volgt. Een 
ongetrouwde vader had zijn minder-
jarige kind erkend en verzocht de 
rechtbank hem mede te belasten met 
het ouderlijk gezag. De moeder had 
hiervoor al toestemming gegeven.

In het geval beide partijen overeen-
stemming over dit punt hebben, 
kunnen zij eenvoudig zelf, zonder 
een procesadvocaat in te schakelen, 
een verzoek doen tot gezamenlijk 
gezag, door een formulier met bijla-
gen persoonlijk af te geven bij het 
Informatiecentrum van de recht-
bank. De rechtbank overweegt “ver-
rast te zijn dat de advocaat van de 
man partijen niet op deze eenvoudi-
ge administratieve mogelijkheid 
heeft gewezen, maar dat gekozen is 
om een procedure op tegenspraak 
aanhangig te maken.”
De rechtbank oordeelt het daarbij 

De rechtbank doet suggestie dat de 

 advocaat de proceskosten van de man 

 alsmede de verschuldigde eigen bijdrage 

geheel voor zijn rekening zal nemen

“bijzonder kwalijk” dat voor de vrouw 
een advocaat optreedt die verbonden 
is aan hetzelfde advocatenkantoor 
als de advocaat van de man, hetgeen 
in strijd moet worden geacht met de 
gedragsregels voor advocaten. De 
rechtbank is van oordeel dat de han-
delwijze van de advocaat van de man 
zo strijdig is met hetgeen een advo-
caat betaamt, dat het niet gerecht-
vaardigd is dat de man de kosten van 
deze procedure zelf moet dragen, 
temeer nu de rechtbank niet ondenk-
baar acht dat de man mogelijk niet 
geheel heeft doorzien dat partijen 
een dergelijk verzoek eenvoudig zelf, 
zonder inschakeling van een proces-
advocaat, kunnen doen. Tegen die 
achtergrond doet de rechtbank de 
suggestie dat de advocaat van de 
man de proceskosten van de man, 
alsmede de in het kader van de ver-
leende toevoeging door de man aan 
zijn advocaat verschuldigde eigen bij-
drage, geheel voor zijn rekening zal 
nemen.  

te kunnen nagaan of betrokkene op 
enig moment van het tableau is 
geschrapt.

Elektronische raadpleging
De bedoeling is dat de NOvA voor 
een ieder de mogelijkheid openstelt 
om via een website het tableau te 
raadplegen en daarbij op naam van 

een advocaat diens tuchtrechtelijke 
antecedenten kan raadplegen. De 
vermelding dat aan een advocaat een 
maatregel is opgelegd is niet vol-
doende. Tevens zal aangegeven moe-
ten worden wat de gronden waren 
om deze maatregel op te leggen. Dit 
kan bijvoorbeeld door, in geval van 
elektronische raadpleging, de moge-

lijkheid te bieden om via een link 
kennis te nemen van de tuchtrechte-
lijke uitspraak waarmee de maat regel 
is opgelegd. Zo kan een cliënt nagaan 
of de gewraakte gedraging op grond 
waarvan de maatregel is opgelegd 
wat hem betreft een bezwaar 
 oplevert voor het inhuren van de 
betrokken advocaat.  



658  NEDERLANDS JURISTENBLAD – 11-03-2011 – AFL. 10

Nieuws

561

Wet OM-afdoening  
per 1 maart  uitgebreid

O p 1 maart 2011 is de gefa-
seerde inwerkingtreding van 
de Wet OM-afdoening uitge-

breid met een groot deel van de over-
tredingen, de zogenoemde *-feiten. 
Dit betekent dat de politie en buiten-
gewoon opsporingsambtenaren 
(boa’s) vanaf 1 maart ook een aan-
kondiging voor een bekeuring 
 kunnen geven voor feiten die in het 
feitenboekje van het OM als *-feit 
staan aangegeven. Voorbeelden van 
 *-feiten zijn onder andere ‘het niet 
kunnen voldoen aan de verplichting 
een identificatiebewijs te tonen’ en 
‘het plegen van baldadigheid’. De offi-
cier van justitie beslist vervolgens of 
er een strafbeschikking wordt uitge-
vaardigd. De misdrijven en feiten die 
op kenteken zijn geconstateerd, wor-
den later onder de werking van de 
wet OM-afdoening gebracht. 
Vanaf 1 maart is het ook mogelijk 
geworden een strafbeschikking uit te 
vaardigen aan een minderjarige. 
Onder een minderjarige wordt in dit 
geval bedoeld iemand in de leeftijd 
van 12 tot 18 jaar. Voor een persoon 
in de leeftijd van 12 tot en met 
15 jaar geldt dat het in het feiten-
boekje aangegeven bedrag wordt 
gehalveerd. Voor 16- en 17 jarigen 
geldt het volledige bedrag dat in het 
feitenboekje staat. Een verschil met 

volwassenen is dat bij een minderja-
rige niet alleen de bestrafte een straf-
beschikking ontvangt, maar ook zijn 
of haar ouders/verzorgers een kopie 
krijgen toegestuurd.
Ook geldt de strafbeschikking vanaf 
1 maart voor militairen en wordt het 
mogelijk een strafbeschikking uit te 
vaardigen aan iemand die zich als 
militair identificeert. 
Daarnaast is het ook mogelijk straf-
beschikkingen op te leggen waarin 
sprake is van beslag. 

Strafbeschikking
Een strafbeschikking kan uit ver-
schillende straffen, maatregelen en 
aanwijzingen bestaan, zoals een geld-
boete, een taakstraf en een ontzeg-
ging van de bevoegdheid motorrijtui-
gen te besturen. Voorlopig wordt 
alleen de geldboete of ontzegging 
opgelegd. Voor een groot aantal over-
tredingen en misdrijven hanteert het 
OM vaste boete-tarieven. Het gaat 
vooral om verkeersgerelateerde 
zaken, maar ook om bijvoorbeeld 
boetes voor het verkeerd aanbieden 
van huisvuil, vissen zonder visver-
gunning of het veroorzaken van 
geluidsoverlast. Deze overtredingen 
en misdrijven zijn voorzien van feit-
codes die gebruikt worden op het 
(verkort) proces-verbaal.

Het is ook mogelijk een strafbeschikking 

uit te vaardigen aan een minderjarige.

Ook gemeenten en opsporingsamb-
tenaren kunnen de strafbeschikking 
inzetten. Het gaat hier vooral om de 
bestuurlijke- en de politiestrafbe-
schikking. De bestuurlijke strafbe-
schikking wordt uitgevaardigd door 
gemeentelijke boa’s voor overlastfei-
ten, de politiestrafbeschikking wordt 
uitgevaardigd voor de ‘P-feiten’. Dit 
zijn de feiten waar voorheen een 
politietransactie kon worden aange-
boden.

Wet OM-afdoening
Sinds de invoering van de wet OM-
afdoening mag het OM misdrijven 
waarop maximaal zes jaar gevange-
nisstraf staat en overtredingen bui-
ten de rechter om afdoen door een 
strafbeschikking uit te vaardigen. 
Hiermee kan het OM een zaak ver-
volgen én bestraffen. Het OM mag 
echter geen vrijheidsmaatregelen 
opleggen. Voorheen bood het OM de 
verdachte een transactie aan. Als de 
verdachte dat aanbod accepteerde, 
voorkwam hij strafvervolging. 
Bij een strafbeschikking gaat het OM 
op de stoel van de rechter zitten. 
 Verschil is dat degene aan wie een 
strafbeschikking is uitgevaardigd 
niet wordt aangeduid als veroor-
deelde maar als ‘bestrafte’. Als deze 
‘bestrafte’ het niet eens is met de 
strafbeschikking, kan hij bezwaar 
maken door bij het OM verzet in te 
stellen. Hierdoor komt de zaak als-
nog bij de rechter terecht, die de zaak 
dan in zijn geheel opnieuw beoor-
deelt.  
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Echtscheidingsconvenant nakomen 
ondanks kredietcrisis

Een echtscheidingsconvenant moet 
nagekomen worden ondanks het 
feit dat de vrouw niet in staat is de 
overbedelingsvordering aan de man 
te betalen nu zij wegens de krediet-
crisis haar huis niet kan verkopen. 

D it bepaalde de rechtbank 
Breda op 1 december 2010 
(LJN BO7706).  De vrouw 

beriep zich op overmacht, dwaling, 
onvoorziene omstandigheden en de 
beperkende werking van de redelijk-
heid en billijkheid, maar de rechter 
wijst de vordering af. De vrouw  
beroept zich op overmacht, omdat 
het niet haar schuld is dat de woning 
nog niet is verkocht: de gevolgen van 
de kredietcrisis en de discussie 
omtrent de hypotheekrenteaftrek 
behoren niet voor haar rekening te 
komen. De rechtbank Breda:
“Nu financieel onvermogen van de 
schuldenaar (de vrouw) krachtens de 
in het verkeer geldende opvattingen 
voor rekening van de schuldenaar 
(de vrouw) komt, slaagt het beroep 
van de vrouw op overmacht niet.”
Subsidiair beroept de vrouw zich op 
dwaling. Zij stelt dat beide partijen 
ten tijde van het sluiten van het con-
venant zijn uitgegaan van de veron-
derstelling dat de vrouw in staat zou 
zijn de woning tijdig te verkopen, 
zodat zij in staat zou zijn om in 2007 
de overbedelingsvordering aan de 
man te kunnen betalen. En voorts 
dat zij het convenant nooit op deze 
manier gesloten zou hebben, als zij 
had geweten dat de situatie waar zij 

zich thans in bevindt, zou ontstaan. 
De rechtbank is van oordeel dat de 
vrouw geen beroep toekomt op dwa-
ling. “Overigens is de rechtbank van 
oordeel dat de verwachting dat de 
woning na zes jaar verkocht zou zijn 
geen ten tijde van het sluiten van 
het convenant bestaande omstandig-
heid, doch een toekomstverwachting 
betreft, hetgeen een beroep op dwa-
ling eveneens uitsluit.”
Ook een beroep op onvoorziene 
omstandigheden sneuvelt. Volgens de 
vrouw is de kredietcrisis er de oor-
zaak van dat de woning nog niet is 
verkocht en betreft dit een omstan-
digheid die ten tijde van het aangaan 
van het convenant niet was te voor-
zien, zodat de man in redelijkheid 
geen ongewijzigde instandhouding 
van dit onderdeel van het convenant 
mag verwachten. Voorts stelt de 
vrouw dat de man niet in financiële 
problemen komt als de overbede-
lingsvordering thans niet aan hem 
wordt uitgekeerd. 
“Voor een geslaagd beroep op artikel 
6:258 BW”, aldus de rechtbank, “is 
niet beslissend of de omstandig-
heden ten tijde van het sluiten van 
de overeenkomst voorzienbaar 
waren. Het komt er slechts op aan, 
van welke veronderstellingen partij-
en zijn uitgegaan: of zij in de moge-
lijkheid van het optreden van de 
onvoorziene omstandigheden heb-
ben willen voorzien of althans stil-
zwijgend die mogelijkheid hebben 
verdisconteerd. De term onvoorzien 
ziet derhalve op de vraag of partijen 

De toedeling heeft tot gevolg gehad dat 

de risico’s aan de eigendom verbonden, 

zoals verbetering of verslechtering van de 

huizenmarkt, bij de vrouw zijn gelegd

ter zake een voorziening hebben 
getroffen, en niet op de kwestie of 
het intreden van de bewuste omstan-
digheid door hen voorzien of voor 
hen voorzienbaar was. Gesteld noch 
gebleken is dat partijen een of meer-
dere bepalingen van het convenant 
– voor zover dat betrekking heeft op 
de betaling van de overbedelings-
schuld – op grond van onvoorziene 
omstandigheden hebben uitgesloten. 
Ter beoordeling ligt derhalve voor of 
de door de vrouw genoemde omstan-
digheid, zijnde de kredietcrisis, van 
dien aard is dat de man naar maat-
staven van redelijkheid en billijkheid 
geen ongewijzigde instandhouding 
van het echtscheidingsconvenant 
mag verwachten. De rechtbank 
neemt bij de beoordeling daarvan 
het volgende in aanmerking. Partijen 
zijn in 2001 bij convenant onder 
meer de verdeling van de vermogens-
rechtelijke boedelbestanddelen, waar-
onder de voormalig echtelijke 
woning, overeengekomen. Daarbij is 
de woning aan de vrouw toebedeeld. 
Deze toedeling heeft mede tot gevolg 
gehad dat de risico’s aan de eigen-
dom verbonden, zoals een naar het 
oordeel van de rechtbank niet bui-
tengewone omstandigheid als verbe-
tering of verslechtering van de hui-
zenmarkt, bij de vrouw zijn gelegd. 
De door de vrouw aangevoerde 
omstandigheden komen dan ook 
krachtens de in het verkeer geldende 
opvattingen voor haar rekening. 
De persoonlijke omstandigheden van 
de man doen daar niet aan af.”

Tot slot doet de vrouw een beroep op 
artikel 6:248 lid 2 BW, stellende dat 
het in de gegeven omstandigheden 
naar maatstaven van redelijkheid 
en billijkheid onaanvaardbaar is dat 
de man zich beroept op betaling van 
de overbedelingsschuld aan hem, 
maar ook dat argument wordt ver-
worpen.
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Oraties
Iedereen aan het werk!?! 
Op vrijdag 11 maart 2011 (14.00 uur, 
Aula UvA, Singel 211, Amsterdam) 
spreekt prof. dr. Maarten Keune zijn 
oratie uit als hoogleraar aan het 
Amsterdams Instituut voor Arbeids-
studies, Faculteit der Rechtsgeleerd-
heid, Universiteit van Amsterdam. 
Titel van zijn rede is: ‘Iedereen aan 
het werk!?! Over de veranderende 
relaties tussen verzorgingsstaat, 
arbeidsmarkt en arbeidsverhoudin-
gen.’ Keune bespreekt eerst hoe in 
Europa sinds het eind van de 19de 
eeuw over de jaren de relaties tussen 
de verzorgingsstaat, de arbeidsmarkt 
en arbeidsverhoudingen zijn veran-
derd en hoe deze drie velden recente-
lijk steeds meer met elkaar verweven 
zijn. Vervolgens gaat hij in op de 
hedendaagse benadering van deze 
drie velden waarin de verzorgings-
staat als sociale èn productieve factor 
wordt gezien, werk de nieuwe vorm 
van sociale zekerheid is en active-
ring, flexicurity en sociale investerin-
gen kernbegrippen zijn. In deze 
benadering ligt de nadruk op het 
mobiele, autonome en lerende indivi-
du dat strategisch haar weg vindt in 
een dynamische arbeidsmarkt. 
 Keune toont dat deze benadering 
niet aansluit bij actuele ontwikkelin-
gen in de arbeidsmarkt, arbeidsver-
houdingen, en de bredere samenle-
ving en economie. Hij sluit af met 
een aantal uitgangspunten en 
beleidsopties voor een alternatieve 
visie.  

Promoties
Mutual Recognition of 
 Judicial Decisions 
in  Criminal Matters
In de justitiële samenwerking in 
strafzaken tussen de lidstaten van de 
Europese Unie is het beginsel van 
wederzijdse erkenning een leidend 

Wilt u dat uw (juridische) proef-
schrift of dat van iemand die u kent 
besproken wordt in deze rubriek 
dan kunt u uw proefschrift sturen 
naar het redactiebureau; zie colofon.

principe. Het verplicht de lidstaten 
aan vonnissen en andere strafrechte-
lijke beslissingen uit een andere lid-
staat dezelfde gevolgen toe te ken-
nen als aan soortgelijke nationale 
rechterlijke beslissingen. Het afgelo-
pen decennium zijn als uitvloeisel 
hiervan verschillende kaderbesluiten 
en richtlijnen tot stand gekomen. 
Het bekendste voorbeeld betreft het 
kaderbesluit inzake een Europees 
arrestatiebevel. Voorts zijn instru-
menten aangenomen die (o.a.) zien 
op de wederzijdse erkenning van 
geldboetes, confiscatiebevelen, vrij-
heidsbenemende sancties, toezichts-
maatregelen in afwachting van het 
proces, etcetera. 
Sinds het beginsel van wederzijdse 
erkenning werd uitgeroepen tot 
‘hoeksteen van de justitiële samen-
werking in strafzaken’ in de Europese 

Unie, zijn verscheidene 
fundamentele vragen 
opgeworpen. Een eerste 
kwestie betreft de afwe-
zigheid van een duide-
lijke omschrijving van 
het principe. Maar ook 
met betrekking tot de 

werkbaarheid van vergaande erken-
ning in de praktijk, rezen vragen. 
Het proefschrift van Jannemieke 
Ouwerkerk biedt een rechtsvergelij-
kend perspectief op beide kwesties. 
Zij promoveerde op 4 maart 2011 
aan de Universiteit van Tilburg, 
haar promotor was prof. mr. M.S. 
 Groenhuijsen. 
In het eerste deel is beoogd weder-
zijdse erkenning te definiëren, zowel 
naar gevolgen (consequential 
meaning) als naar het subject van 
erkenning (methodical meaning). 
Daartoe is een vergelijking gemaakt 
met de toepassing van het beginsel 
van wederzijdse erkenning in de 
interne markt en inzake civiel-
rechtelijke beslissingen. Als belang-
rijkste overeenkomst tussen de 
erkenning van civielrechtelijke en 
strafrechte lijke beslissingen komt 
naar voren dat die meestentijds ook 
tenuitvoerlegging van de beslissing 
impliceert, en voorts dat niet vereist 
is dat de buitenlandse rechterlijke 
beslissing tot stand is gekomen in 
overeenstemming met het geldende 
procesrecht aldaar. Met betrekking 
tot het subject van erkenning blijkt 
dat op strafrechtelijk terrein de 
erkenningshandeling hoofdzakelijk 

procedureelrechtelijk van aard is: in 
verreweg de meeste gevallen dient de 
uitvoerende lidstaat een rechtsgeldig 
document te erkennen (bijvoorbeeld 
een certificaat vergezeld van de 
onderliggende rechterlijke beslis-
sing). 
In het tweede deel van dit proef-
schrift is onderzocht in welke mate 
en op welke wijze de entiteiten van 
federaal georganiseerde landen – 
Zwitserland en de VS – onderling 
 uitvoering geven aan strafrechtelijke 
beslissingen die in een andere juris-
dictie van dat land tot stand zijn 
gekomen. Deze praktijk is beoordeeld 
langs de lijn van verschillende para-
meters, waaronder het bestaan en de 
inhoud van weigeringsgronden, het 
vereiste van dubbele strafbaarheid, 
het bestaan van gedeelde normen van 
straf- en strafprocesrecht. Uit deze 
vergelijking komt naar voren dat de 
idee van wederzijdse erkenning nooit 
zonder beperkingen kan worden toe-
gepast, zelfs niet wanneer de verschil-
len in strafwetgeving significant zou-
den worden teruggedrongen. Juist 
omdat harmonisatie van straf- en 
strafprocesrecht in de EU altijd mini-
mumharmonisatie betekent, dient 
het effect van deze harmonisatie op 
de toepassing van het beginsel van 
wederzijdse erkenning niet te worden 
overschat. Een belangwekkender bete-
kenis moet worden toegekend aan 
praktische oplossingen, die weliswaar 
strijdig zijn met het beginsel van 
wederzijdse erkenning, maar uitein-
delijk de onderlinge samenwerking 
positief stimuleren. Het vergelijkend 
onderzoek vormt een inspiratiebron 
voor dergelijke praktische oplossin-
gen. Dit leidt in de sfeer van de 
 wederzijdse rechtshulp tot de conclu-
sie dat reeds bestaande mogelijk-
heden – zoals het passief toelaten van 
autoriteiten van de uitvaardigende 
lidstaat bij het uitvoeren van een 
huiszoekingsbevel op het grondge-
bied van de uitvoerende lidstaat – 
niet moeten worden afgeschreven 
met een beroep op wederzijdse erken-
ning. Maar ook de financiële kant van 
samenwerking verdient herbezinning. 
Om de wederzijdse erkenning van 
strafrechtelijke beslissingen in de EU 
te intensiveren zou de lidstaat die de 
beslissing heeft genomen de kosten 
op zich moeten nemen van de meest 
geldrovende handelingen die door de 
uitvoerende lidstaat genomen moe-
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ten worden om deze beslissing te 
erkennen en uit te voeren.  
 
Jannemieke Ouwerkerk
Quid Pro Quo? A comparative law 
perspective on the mutual 
 recognition of judicial decisions 
in criminal matters
Antwerpen: Intersentia 2011, 318 p., € 65

ISBN 9789400001763

Property Rights 
in  Personal Data
Now when the EU is revising its 
approach to data protection, the cen-
tral question of the thesis Nadezhda 
Purtova defended on February the 
16th at Tilburg University is whether, 
from a legal perspective, properti-
sation of personal data is a pragmati-
cally sound direction for Europe to 
move to in its data protection legis-
lation. The study gives an affirmative 
answer and concludes that the pro-
pertisation of personal data is not 
only legally possible under the 1995 
Data protection directive, but also 
has substantial advantages over the 
current regime of implementation of 
data protection standards when it 
comes to securing individual rights 
and ensuring better corporate com-
pliance. Supervisors of the study 
were prof. mr. J.E.J. Prins and prof. dr. 
P.J.A. de Hert.
The study based its findings on the 
concept of property rights as real 
rights, i.e. rights enforceable against 
the rest of the world (characteristic 
referred to as erga omnes effect). 
 Property rights are not absolute and 
a right to sell is limited. It is argued 
that the erga omnes effect of proper-
ty rights and a flexibility of the insti-
tute of property resulting from such 
a definition are the two characteris-
tics making propertisation of perso-
nal data worth careful consideration. 
In the context of the recent develop-
ments in ICT, such as cloud compu-
ting, chain informatisation, etc. pro-
cessing of personal data proliferated 
and became extremely opaque. 
Even for a forensic expert in ICT it 
may be difficult to determine a route 
a certain piece of data took and what 
organizations or individuals had 
access and control over it. The cur-
rent implementation mechanisms of 
the Data protection directive are not 
able to handle such a complexity of 
data flows, mostly because they keep 

relying on the controller-processor 
distinction in distributing burden of 
accountability for data protection. 
National data protection authorities 
are reported to be unable to cope 
with such a complexity in monito-
ring and enforcing data protection 
compliance. There is even less hope 
for an individual to be able to exer-
cise control over his personal data 
with help of the legal tools that the 
Directive offers. What propertisation 
of personal data offers is a coherent 
and more articulate framework of 
legal tools for personal data manage-
ment. Such a framework would be 
respectful of the principle of infor-
mation self-determination, and 
 consistent with the protective as 
opposed to the market function of 
property rights. Any other actor will 
not have more rights over a piece of 
data than conferred in a license. 
The study proposes to formulate 
transfers of personal data in the 
 language of licenses containing only 
a limited scope of rights, with the 
widest scope of data rights always 
remaining with an individual. 
This will provide legal tools for an 
individual to exercise control over 
his data regardless of complexity of 
an information chain, and shift a 
burden of proof of responsibility for 
data protection from an individual 
or a data protection authority to a 
data processing actor.  It is argued 
that, in line with the principle of 
accountability proposed by the EU 
Commission and much like the 
 Binding Corporate Rules do in case 
of transborder data transfers, the 
 system of licenses will improve cor-
porate compliance by motivating 
companies to keep record of their 
entitlements in gathered data, res-
pect limits imposed on data use by 
licenses and be able to demonstrate 
compliance in case of audit.  

Nadezhda Purtova
Property Rights in Personal Data – 
A European Perspective
Uitgave in eigen beheer. Er wordt gezocht naar een 

 uitgever om een commerciële uitgave te verzorgen. 

Ondertussen kunnen geïnteresseerden een exemplaar van 

het proefschrift opvragen bij de auteur via email: 

 npurtova@yahoo.com.

Scriptie
Politici over lopende 
 strafzaken
In de masterscriptie van Cornelie 
Kroes zijn argumenten voor en tegen 
publieke uitlatingen van politici over 
lopende strafzaken uiteengezet en 
enerzijds getoetst aan de rechten uit 
het Europees Verdrag voor de Rech-
ten van de Mens (EVRM) en de juris-
prudentie van het desbetreffende 
Hof en anderzijds aan de geldende 
‘sub judice rule’ uit Engeland. Bij de 
afweging omtrent de gewenstheid 
van uitlatingen van politici ligt de 
focus op de beïnvloeding op het rech-
terlijk oordeel. De uitkomst van de 
toets is dat uitlatingen van politici 
over lopende strafzaken riskant zijn 
in het licht van de mensenrechtelijke 
vereisten. Hierbij dient men o.a.  te 
denken aan aantasting van de onaf-
hankelijkheid en onpartijdigheid van 
de rechter, het vertrouwen van de 
burger in (het gezag en status) van 
de rechterlijke macht, beïnvloeding 
van de publieke opinie en aantasting 
van het idee van de rechtsstaat/schei-
ding van machten. De slotconclusie 
vormt dat het EHRM niet slechts een 
schending dient aan te nemen bij 
daadwerkelijke beïnvloeding van de 
rechter, maar tevens bij een ‘aanmer-
kelijke schijn van beïnvloeding’. 
 Daarnaast dient de conclusie te wor-
den getrokken dat Nederland de 
Engelse ‘sub judice rule’, waarin poli-
tici zich niet mogen uitlatingen over 
lopende strafzaken, moet invoeren. 
De kamervoorzitter dient toezicht te 
houden tijdens Tweede Kamer debat-
ten en daarbuiten dient er een beleid 
opgesteld te worden, zodat in beide 
gevallen de sub judice regel wordt 
nageleefd door politici.   

Cornelie Kroes
Uitlatingen van politici over lopende 
strafzaken: beïnvloeding van het 
rechterlijk oordeel?
Masterscriptie Universiteit leiden, afstudeerrichting 

 Straf- en Strafprocesrecht

Begeleider prof. mr dr. C.P.M. Cleiren

De volledige scriptie is te lezen op www.njb.nl, 

 Actuele documenten week 9, en op www.njblog.nl, 

rubriek Topscripties.
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Voor het plaatsen van berichten 
in deze rubriek kunt u uw tips en 
informatie naar njb@kluwer.nl 
 sturen.
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Advocatuur
Michiel Faro is op 
1 februari toegetre-
den als partner van 
Certa Legal Advoca-
ten. Hij zal zich 
bezighouden met 

de verdere uitbouw van de sectie 
vastgoed. Hiervoor was Faro partner 
bij Van Doorne Advocaten.  

Mascha Timpert-de Vries en Maarten 
Kole zijn toegetreden als vennoot bij 
het Arnhemse kantoor van Dirkzwa-
ger. Timpert- de Vries zit op de sectie 
Aansprakelijkheid, Schade & Verzeke-
ring. Kole is werkzaam op de sectie 
Ondernemingsrecht.  

Martine Boender-
Radder is tot part-
ner benoemd bij 
DVDW Advocaten. 
zij richt zich op het 
personen- en fami-

lierecht met bijzondere aandacht 
voor echtscheidingen, mediation en 
de overlegscheiding. Als zodanig 
geeft zij ook leiding aan de sectie 
personen- en familierecht binnen 
DVDW Advocaten. Naast haar werk-
zaamheden als advocaat is zij hoofd-
griffier bij de Raad van Discipline in 
het ressort Den Haag, secretaris van 

de Raad van Toezicht NVM te Rotter-
dam en secretaris van het College 
van Beroep van de Stichting Tucht-
rechtspraak Mediators.  

Lawyers for Lawyers Award
De allereerste Lawyers for Lawyers 
Award, in het leven geroepen door de 
Nederlandse stichting Lawyers for 
Lawyers ter gelegenheid van het 
25- jarig bestaan, zal op 15 april 2011 
worden uitgereikt aan Alec 
 Muchadehama, mensenrechten-

advocaat uit 
 Zimbabwe. Hij werkt 
sinds 2003 bij Zim-
babwe Law yers for 
Human Rights ter 
verdediging van vele 

activisten, oppositieleden en mensen 
uit het maatschappelijk middenveld. 
Daarbij reist hij zijn hele vaderland 
door om verdwenen activisten op te 
sporen. Muchadehama wordt con-
stant bedreigd door de overheid. Hij 
is al verschillende malen opgepakt 
en vervolgd, en hij heeft een tijd 
moeten onderduiken bij een ambas-
sade, na ontsnapt te zijn aan een ont-
voeringspoging. Veel van zijn colle-
ga’s zijn onder tussen het land 
ontvlucht maar Alec Muchadehama 
blijft zich, ondanks alles, inzetten 
voor de mensenrechten in een land 

dat zich in een diepe crisis bevindt. 
In juni 2009 werd vervolging tegen 
hem ingesteld omdat hij zou hebben 
meegewerkt aan de ‘illegale vrijla-
ting’ van een journalist en twee 
leden van de Movement for Demo-
cratic Change (MDC), de politieke 
partij die in 1999 werd opgericht om 
oppositie te voeren tegen de regering 
van president Mugabe. 
 Mensenrechten-organisaties, waar-
onder L4L, vermoeden echter dat 
Muchadehama werd vervolgd voor 
zijn rechtmatige werkzaamheden als 
advocaat. Zo stond hij een aantal 
MDC-leden en mensenrechtenactivis-
ten bij die werden verdacht van een 
poging om het gezag van president 
Mugabe te ondermijnen. 
Mensenrechtenadvocaten uit de hele 
wereld waren genomineerd.  
De jury (Heikelien Verrijn Stuart, 
Theo van Boven, Egbert Myjer en 
Els Swaab) heeft zich bij zijn keuze 
voor Muchadehama laten leiden door 
zijn uitzonderlijke doorzettings-
vermogen.  

15 03 2011
 Ambtenaar & integriteit
Op 15 maart houdt de Vereniging 
Ambtenaar & Recht haar Voorjaars-
bijeenkomst met als thema ‘Integri-
teit’.  Sprekers zijn mr. Th. G. Drup-
steen, voorzitter van de Commissie 
Integriteit en Overheid, en dr. G. de 
Graaf van de Faculteit Sociale Weten-
schappen, VU. Na de inleidingen zijn 
er diverse workshops.
Tijd: dinsdag 15 maart, 13.00–17.15 u

Plaats: 2B-Home Business Centre, Burgemeester Vernè-

desportpark 1a, 2712 PW Zoetermeer

Informatie of aanmelden: verenigingambtenaarenrecht@

pelsrijcken.nl

17 03 2011
Financiële sector en IPR
NIBE-SVV organiseert in samenwer-
king met ING en de redactieraad van 
de Financieel Juridische Reeks een 
seminar over internationaal privaat-
recht. Door de uitbreidende globalise-
ring van banken, beleggingsonderne-
mingen en andere financiële 
instellingen en het toenemende 
grensoverschrijdende karakter van 
transacties en relaties tussen partijen 
in de financiële sector, is het regelma-
tig onduidelijk welk rechtsstelsel van 
toepassing is op een zich voordoend 
juridisch probleem. Met name in 
 tijden van stress op de financiële 

markten - zoals tijdens de recente 
 kredietcrisis - is duidelijkheid over 
dergelijke vraagstukken cruciaal. 
 Tijdens het seminar presenteren 
diverse deskundigen hun visie op het 
onderwerp. Na deze voordrachten 
vindt een paneldiscussie plaats. 
Ter gelegenheid van het seminar ver-
schijnt tegelijkertijd de publicatie FJR 
3 - Financiële sector en internationaal 
privaatrecht. Deze bundel samenge-
steld onder redactie van mr. F.G.B. 
Graaf en prof. mr. W.A.K. Rank, bevat 
bijdragen die het onderwerp vanuit 
verschillend perspectief belichten.
Tijd: donderdag 17 maart, 14.30 - 17.15 uur, + borrel

Plaats: ING Bank, Bijlmerplein 888, Amsterdam

Agenda565



NEDERLANDS JURISTENBLAD – 11-03-2011 T– AFL. 10  663

Agenda  

Inlichtingen en aanmelding: Kosten bedragen € 125, 

inclusief de publicatie FJR 3 - Financiële sector en interna-

tionaal privaatrecht. Er zijn 3 PO-punten toegekend. 

Inschrijven via www.nibesvv.nl, tel. 020 - 520 8520, email 

info@nibesvv.nl

24-30 03 2011
Movies that Matter
Het Movies that Matter Festival 
belicht met haar hoofdprogramma 
Camera Justitia mensenrechten en 
gerechtigheid. Camera Justitia bestaat 
uit zeven hoofdfilms en aansluitende 
debatten over internationaal recht, 
rechtspraak en de strijd tegen straffe-
loosheid. Slachtoffers, daders en rech-
ters van Colombia tot Congo komen 
aan het woord en laten het werk zien 
van gerechtshoven en waarheidscom-
missies wereldwijd. Het programma 
sluit nauw aan bij de positie van Den 
Haag als internationale stad van vre-
de en recht met haar internationale 
strafhof en tribunalen. Hoofdaankla-
ger van het Internationaal Strafhof, 
Luis Moreno-Ocampo, geeft op vrij-
dagmiddag 25 maart een masterclass 
aan studenten over de uitdagingen 
die hij in zijn werk tegenkomt. 
 Dezelfde avond opent het Camera 
 Justitia programma met de documen-
taire Prosecutor, een portret van 
Moreno-Ocampo. Het festival biedt 
aansluitend een gevarieerd program-
ma met ruim zeventig human rights 
speelfilms en documentaires en een 
uitgebreid verdiepingsprogramma.
Tijd: 24 tot en met 30 maart

Plaats: Filmhuis Den Haag en Theater aan het Spui in Den Haag

Inlichtingen: zie voor het volledige programma www.

moviesthatmatterfestival.nl

29 03 2011
Extraterritoriale rechtsmacht
Het Gezelschap voor Internationaal 
Strafrecht ontvangt op haar eerst-
volgende bijeenkomst prof. André 
Klip en Anne-Sophie Massa (beide 
Universiteit Maastricht). Zij zullen 
een lezing verzorgen met als titel:
Communicerende grondslagen van 
extraterritoriale rechtsmacht.
In deze lezing doen zij verslag van 
hun onderzoek naar de grondslagen 
van rechtsmacht voor strafbare fei-
ten gepleegd buiten het eigen grond-
gebied. Op grond van hun bevindin-
gen met betrekking tot de huidige 
praktijk doen ze voorstellen voor een 
rechtsmachtregeling in de EU en in 
het Wetboek van Strafrecht.
Tijd: dinsdag 29 maart, 19.00 - 21.00 uur

Plaats: Faculteit der Rechtsgeleerdheid (UvA), Oudeman-

huispoort 4-6, 1000 BA Amsterdam

Aanmelding: via gis.secretariaat@gmail.com 

05&20 04 en 17&24 05 2011
Actuele  Jurisprudentie
Het NIBE-SVV, kennisinstituut van en 
voor de financiële sector, biedt work-
shops Actuele Jurisprudentie aan in 
vier varianten: Aansprakelijkheid op 
5 april, Verzekeringsrecht algemeen 
op 20 april, Zorgplicht op 17 mei en 
Brand op 24 mei. De workshops wor-
den gegeven door mr. P.C. Knijp, advo-
caat en prof. mr. J.H.  Wansink, hoog-
leraar verzekeringsrecht Erasmus 
Universiteit. Zij  praten de deelnemers 
in één middag bij over de belangrijkste 
ontwikkelingen in hun vakgebied. 
Informatie en inschrijving: vis de NIBE-SVV Cursistendesk, 

tel. (020) 520 85 34, E-mail cursist@nibesvv.nl,   

www.nibesvv.nl

Kosten: € 145,- per workshop. Abonnees van 

 Beursbengel krijgen tien procent korting. 

20 04 2011
Preventie van  georganiseerde 
misdaad
In 1985 werd voor het eerst op natio-
naal niveau een kabinetsplan opge-
steld om criminaliteit te bestrijden. 
Dit plan ‘Samenleving en Criminali-
teit’ brak een lans voor preventie. 
Voor de zware georganiseerde crimi-
naliteit werd echter een uitzondering 
gemaakt. Hier was een primair straf-
rechtelijke aanpak aangewezen. Ruim 
25 jaar later wordt er over de moge-
lijkheden van preventie van georga-
niseerde criminaliteit veel positiever 
gedacht. De overheid heeft nu ook de 
middelen om repressief op te treden 
bij vermoedens van georganiseerde 
misdaad. Ook bedrijven en maat-
schappelijke instellingen zien goede 
mogelijkheden om te voorkomen dat 
zij ongewild georganiseerde misdaad 
faciliteren. In een seminar van het 
Centre for Information and Research 
on Organised Crime, CIROC, worden 
verschillende facetten van preventie 
bestudeerd. Mr. drs. P.J.J. van Voorst 
geeft een beschouwing over de 
beleidsmatige veranderingen in de 
aanpak van georganiseerde misdaad. 
Prof. dr. T. Vanderbeken zal de kwets-
baarheden van enkele branches 
bespreken. Prof. dr. E. Savona vraagt 
aandacht voor de rol die de georgani-
seerde misdaad in Italië speelt bij de 
verdeling van overheidsopdrachten. 
Mr. G. Veurink en dr. T. Spapens 
 bekijken preventie moge lijk heden op 
respectievelijk de terreinen mensen-
handel en drugsproductie.
Tijd: Woensdag 20 april 2011, 9.30 - 17.30 uur

Plaats: Universiteit Utrecht, Sweelinckzaal, Drift 21, 

3512 BR Utrecht.

Aanmelden: via www.ciroc.nl, kosten bedragen € 220
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Agenda kort

15 03 2011
Voorjaarsbijeenkomst Vereniging 
Ambtenaar & Recht ‘Integriteit’ 
(NJB 2011, 565, afl. 10, p. 662)

16 03  2011
Cursus Intervisie  
(NJB 2011, 455, afl. 8, p. 536)

17 03 2011
Seminar ‘Is the EU a human rights 
organization?’  
(NJB 2011, 404, afl. 7, p. 467)

17 03 2011
Seminar ‘Financiële sector en inter-
nationaal privaatrecht’   
(NJB 2011, 565, afl. 10, p. 662)

22 03 2011
Letselschadecongres ‘Whiplash, 
 juristen aan het woord’  
(NJB 2011, 291, afl. 5, p. 345)

23 03 2011
Het Nationaal Bewijs(recht) Congres 
(NJB 2011, 455, afl. 8, p. 536)

24 03 2011
Artikel-1 lezing ‘Gelijkheid voor 
 minderheden’  
(NJB 2011, 516, afl. 9, p. 602)

30 03 2011
TVR-symposium ‘Zekerheden 
in het vervoerrecht’  
(NJB 2011, 340, afl. 6, p. 402)

24 - 30 03 2011
Movies that Matter Festival  
(NJB 2011, 565, afl. 10, p. 662)

29 03 2011
GIS-lezing ‘Extraterritoriale rechts-
macht’ (NJB 2011, 565, afl. 10, p. 663)

31 03 2011
Studiedag Vereniging voor Milieurecht 
(NJB 2011, 340, afl. 6, p. 420)

05 04 2011 – 08 11 2011
Opleiding Specialisatie Jeugdrecht 
(NJB 2011, 226, afl. 4, p. 281)

05 04 2011
Workshop Actuele Jurisprudentie 
Aansprakelijkheid  
(NJB 2011, 565, afl. 10, p. 663)

11&12 04 2011
Conferentie ‘Legal recognition of 
same-sexrelationships in Europe’ 
(NJB 2011, 404, afl. 7, p. 467)

11&12 04 2011
TILT conferentie ‘Legal and ethical 
questions in neuroscience and 
 robotics’ (NJB 2011, 404, afl. 7, p. 467)

15 04 2011
Jaarvergadering Vereniging voor 
Gezondheidsrecht ‘Stelsel onder 
stress’ (NJB 2011, 291, afl. 5, p. 345)

15 04 2011 
UCERF-symposium ‘Actuele 
 ontwikkelingen in het familierecht’ 
(NJB 2011, 516, afl. 9, p. 602)

15 04 2011
SMVP-conferentie  
‘De politie en haar opdracht’  
(NJB 2011, 516, afl. 9 p. 602)

20 04 2011
VMR-bijeenkomst ‘Belang, 
 belang hebbende en relativiteit in 
bestuurs- en privaatrecht’  
(NJB 2011, 516, afl. 9, p. 602)

20 04 2011
Workshop Actuele Jurisprudentie 
 Verzekeringsrecht  
(NJB 2011, 565, afl. 10, p. 663)

20 04 2011
Seminar ‘Preventie van 
 georganiseerde criminaliteit’  
(NJB 2011, 565, afl. 10, p. 663)

17 05 2011
Workshop Actuele Jurisprudentie 
Zorgplicht  
(NJB 2011, 565, afl. 10, p. 663)

19 - 21 05 2011
6th European Jurists’ Day  
(NJB 2011, 404, afl. 7, p. 467)

23 - 27 05 2011
Cursus ‘Reporting on International 
Justice - from Nuremberg to The 
Hague’  
(NJB 2011, 516, afl. 9, p. 603)

24 05 2011
Workshop Actuele Jurisprudentie 
Brand  
(NJB 2011, 565, afl. 10, p. 663)

26 05 2011
Cursus ‘History of the Common Law’ 
(NJB 2011, 170, afl. 3, p. 219)

29 - 31 05 2011
Jaarcongres Association of Corporate 
Counsel Europe  
(NJB 2011, 516, afl. 9, p. 603)

29 08 - 03 09 2011
Cursus T.M.C. Asser Instituut i.s.m. 
OPCW over wapenbeheersing  
(NJB 2011, 291, afl. 5, p. 345)



In de vacature-index treft u een overzicht aan van de belangrijkste vacatures die deze week zijn opgenomen in het 
NJB en/of op www.njb.nl

VACATURE-INDEX

Gemeente Zoetermeer senior jurist handhaving www.njb.nl

Regiopolitie Noord- en Oost-Gelderland juridisch medewerker (p&o) www.njb.nl

Van Boven & Van der Bruggen advocaten (gevorderd) stagiair(e) voor de algemene praktijk www.njb.nl

Van Boven & Van der Bruggen advocaten advocaat-medewerker voor het civiel- en  www.njb.nl 

 ondernemingsrecht 

Universiteit Utrecht aio europees privaatrecht elders in deze njb

Wilt u ook optimaal bereik in de juridische sector?
Plaats dan uw vacature in het Nederlands Juristen Blad en sta ook op www.njb.nl, www.binnenlandsbestuur.nl en  
www.jobnews.nl. Bel voor meer informatie Ria Blokland. Telefoon 0172-466568, email advertenties.njb@kluwer.nl



Het gaat om 
de inhoud...
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