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Omgangsperikelen 
 
Omgangsproblemen zijn voor kinderen zeer belastend. Bij de behandeling van het 
wetsvoorstel bevordering ouderschap (30145) is opnieuw uitgebreid ingegaan op 
omgangseffectuering en mogelijke verbeteringen van middelen ter effectuering van omgang. 
Jeugdzorg en mediation worden samen met het wetsvoorstel als onmisbare ontwikkelingen 
gezien ter bevordering van ouderschap (zie MvT). De minister noemt in het wetsvoorstel ook 
de ondertoezichtstelling (OTS) als dwangmiddel ter effectuering van omgang. 
Als de verzorgende ouder weigerachtig is de omgang te realiseren en er voor omgangshulp op 
vrijwillige basis dus geen draagvlak bestaat, wordt in de praktijk inderdaad wel geprobeerd 
via een OTS met hulp van een gezinsvoogd omgang op gang te brengen. Het gaat dan vaak 
om de omgang tussen een jong kind en de niet-verzorgende vader. De Hoge Raad was in 2001 
zeer duidelijk over deze zogenaamde ‘omgangs-OTS’ (NJ 2002, 4, 5): hiervoor gelden hoge 
motiveringseisen en strenge voorwaarden. Dit vloeit ook voort uit de parlementaire 
geschiedenis. De enkele kans dat het ontbreken of niet nakomen van omgang met de niet-
verzorgende vader voor de minderjarige nadelig of schadelijk zal zijn omdat deze in een 
loyaliteitsconflict zou kunnen komen, is volgens de Hoge Raad onvoldoende voor een OTS.  
Onlangs hebben het Hof Den Bosch (LJN: BB1484) en de Rechtbank Maastricht (LJN: 
BB1805) toch een omgangs-OTS uitgesproken. Net als in de zaak uit 2001 betrof het situaties 
waarin sprake was van hevige conflicten en een langdurige juridische strijd tussen de ouders, 
waardoor omgang ernstig werd bemoeilijkt. In beide zaken werd geoordeeld dat aan de grond 
voor een OTS was voldaan: de ernstige bedreiging van het kind kwam voort uit buiten het 
kind gelegen factoren, terwijl de omgang tussen het kind en de vader in beide gevallen goed 
verliep. Vrijwillige ondersteuning of begeleiding was in beide zaken uitgesloten. De 
bedreiging van het kind bestond uit de hevige omgangsconflicten tussen de ouders. Het Hof 
noemt tevens identiteitsproblemen van het kind indien geen omgang zal plaatsvinden als 
ernstige bedreiging.  
Ook een omgangs-OTS is niet effectief in een situatie waarin de verzorgende ouder omgang 
tussen het kind en de andere ouder verhindert. Er bestaan dan ook in feite geen 
effectueringsinstrumenten. Het is derhalve essentieel om vooral in niet-juridische 
instrumenten te investeren voor begeleiding en stimulering van omgang, zoals begeleide 
omgang (BOR) en omgangshuizen. De laatste door de Raad voor de Kinderbescherming 
uitgevoerde BOR in Alkmaar is inmiddels stopgezet en uiteindelijk door het omgangshuis in 
Zaandam overgenomen. Kort inventariserend onderzoek door Defence for Children 
International leert echter dat het aanbod tot omgangsondersteuning en –begeleiding in 
Nederland zeer beperkt is, en tevens verschillend wordt gefinancierd. In een aantal provincies 
bestaat een omgangshuis, en in sommige provincies wordt omgangsbegeleiding aangeboden. 
Soms financiert de provincie dit als vorm van jeugdzorg (op indicatie door Bureau 
Jeugdzorg). In andere provincies moeten ouders alle kosten zelf betalen. Verder bestaan er 
vaak lange wachtlijsten voor een omgangshuis. Een door de rechter vastgestelde 
omgangsregeling, die onder begeleiding moet plaatsvinden, is daarom lang niet altijd te 
realiseren. Het lijkt me dan ook hard nodig dat zowel vanuit de gemeenten (voor relatief lichte 
omgangsproblemen) als vanuit de provincies (op indicatie door Bureau Jeugdzorg voor 
ernstige problemen) meer aanbod aan omgangshulp wordt ontwikkeld. Daarbij is het nodig 
dat elk Bureau Jeugdzorg omgangsondersteuning indiceert voor situaties waarin dit 
noodzakelijk is, zoals bij omgangsbeschikkingen waarin verplichte begeleiding is 
uitgesproken. Het ministerie voor Jeugd en Gezin zal hier een sturende rol in moeten spelen 
en het niet aan gemeenten en provincies moeten overlaten of, en zo ja welke vorm van dit 



aanbod wordt ontwikkeld. Ook voor de uitvoering van een omgangs-OTS door Bureau 
Jeugdzorg zal - met alle bijkomstige ingewikkelde belangenconflicten - een voldoende aanbod 
van (geïndiceerde) omgangsbegeleiding via bijvoorbeeld de omgangshuizen onmisbaar zijn. 
 
 
 
 
 
 


