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Roerige tijden zijn uitgebleven, Het Eindrapport van de commissie Fundamentele herbezinning
Nederlands burgerlijk procesrecht is kalm onlvangen en daar'waar de gemoederen al hadden
kunnen oplopen, heeft justitie voorlopig een gulden middenweg &ekozen. De rechtspleging en
haar bewoners zifn blifkbaar keurige, bedachtzame lieden die niet al te snel al te hard zullen
schreeuwen. Er is in 2006 veel over kwaliteit nagedacht. Of zich dal vervolgens ook zal vertalen
naar meer kwaliteil van echte vonnissen is een andere yraag.

1. INLEIDING

1.1 Kwaliteit als Ieidraad voor wat volgt

Het is vaak lastig een voorgaande periode in een paar
steekwoorden te vangen. maar voor het algelopen jaar
valt dat eigenlijk reuze mee. Als het om de rechtsple-
ging gaat, laat het jaar 2006 zich wat ons betrefl,
karakteriseren als het jaar van de zoektocht naar
kwaliteit en kwaliteitsverbetering. Zowel het in april
2006 verschenen Eindrapport inzake de fundamentele
herbezinning (waarover par. 2}, als het rapport van
de Commissie Deetman (par. 3) staan in die sleutel.
Daarnaast was ook de kwaliteit van de advocatuur
voorwerp van debat (par. 3.7). initicerde de kanton-

: I Deze bijdrage beziet de periode van 15 fanuari 2006 t/m 20 januari 2007, en

shuit aan bij de bijdrage van Giesen, NJB 2006, 391 . D.318ev.

2. Werkgroep BOK. Kantonrechtspraak in de 21ste ecuw: 20086, aangekondigd in
\IB 2006, 488. p. 678. Vergelijk verder Knaapen. NJB 2006, 1228. p. 1573

-

Zie hijvoorbeeld Raad voor de rechispraak. Jaarplan Rechtspraak 2006, Den

Haag 2006. p. 4: het Jaarversiag 2005 (p. 5) van de Raad voor de rechtspraak
(hen Haag 2006). en Van Delden, Van Dijk en Bauw, NJB 2007. 139, p.o 14 en
ok de NdV-rede van Van Delden (NIB 2006, 1110, p. 1413 e.v) stond in het
teken van kwaliteil. De toegenomen aandacht voor de kwaliteit van rechispraak

BHIRE ook uit TREMAS vaste rubriek Het ABC van de kwaliteit van rechispraak.
4. Zie Langbroek, NJB 2007, 142, p. 161,

Dat speelt ook bujten Nederiand, zie bijv. Jean en Pauliat, Utrecht L. Rev:
200672, p. 44 v

rechtspraak een ‘self-assessment’ waarin kwaliteit
centraal stond? en werd ook vanuit de hoek van de
Raad voor de rechispraak, mede naar aanleiding van
de visitatie van de gerechten (par. 3), openlijk over
(het nastreven van) kwaliteit geschreven.?

Ook buiten dit soort evaluerende en herbezinnende
exercities, op de werkvloer van de rechispleging, staat
kwaliteit natuurlijk hoog in de top vijf van aandachis-
punten. Op dat niveau zal kwaliteit niet in de laatste
plaats samenhangen met de bekostiging van de rech-
terlijke organisatie*, met transparantie (par. 3.3) en
zeker ook met de mogelijkheid om onafhankelijkheid
en onpartijdigheid te kunnen hlijven garanderen (par.
3.4).> Het is bekend dat kwaliteit en cfficiéntie nog wei
eens willen botsen {par. 3.3). maar de rechtseenheid
kan daarentegen heel goed parallel lopen met efficiént
handelen, en eveneens kwaliteitsbevorderend werken.
Het getuigt immers van goede rechispleging als een
zekere mate van eenheid in recht te bespeuren is (par.
3.6).

Dat de kwaliteit van de rechtspleging in Europa nog
niet altijd voldoende is. bijvoorbeeld inzake de juridi-
sche kwaliteit van wat bedacht en ontworpen wordt. is
nogmaals naar voren gekomen in de afgelopen periode
(par. 5). En omdat de kwaliteit van de rechtspleging
0p overheidsniveau niel altijd optimaal is. en welicht
ook nooit kan worden, blijft de Yraag gerechivaardigd
wat de stand van zaken is aangaande de mogelijke
alternatieven voor overheidsrechtspraak (par. 4.1),
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inclusief de rol van de Consumentenautoriteit op dat
viak (par. 4.2). In die lijn doordenkend. zou men zelfs
kunnen overwegen een heel nieywe benadering van de
rechtspleging te ontwikkelen waarbij de overheid (en-
kel nog) aan het veld vraagt om werkbare procedures
aan te bieden.® Zover is het echter nOg niet ...

1.2 Rechtspraak, welgeving en doctrine

Kwaliteit begint en eindigt uiteindelijk op de werkvioer,
daar waar de regelgeving wordt gemaakt, de dagvaar-
dingen en verzoekschriften worden opgesteld, en de
arresten en vonnissen worden gewezen en vervolgens
worden besproken en geanalyseerd. In het licht van
hetgeen hierna wel besproken wordt. Kunnen echter
niet alle ontwikkelingen in welgeving, rechispraak en
doctrine de revue passeren. Wij verwijzen de mede
daarin geinteresseerde lezers @raag naar de overzich-
ten in Ars Aequi Katern®, de Loegespitste kronieken in
TCR en de algemene kronieken in het Advocatenblac?
en het NTBR?

Uit het welgevingstraject noemen we wel nog de her-
schikking van bevoegdheden tussen rechtbank en kan-
tonrechter als het om familiezaken gaat." 0ok willen
wij niet geheel voorbijgaan aan de ophanden Zijnde
afschaffing van hel procuraat!' en de weltelijke om-
bouw van het stelsel voor rechisbijstand waarmee
onder andere de bureaus voor rechtshulp als zodanig
verdwijnen en de eerstelijng rechtshulp voortaan door
het Juridisch Loket verzorgd wordt.? Daarnaast noe-
men wij nog slechis het voorontwerp dat beoogt een
speciale procedure te introduceren voor zogenoemde
deelgeschillen in letseischadezaken. ' De vraag waar-

om niet buiten die specifieke gevallen ook over deel-
geschillen geprocedeerd zou moeten Kunnen worden.
als men dit al zou witlen'*. ligt te zeer voor de hand
om niet te stellen.

Rechtspraak is er altijd en zal er altijd zijn. en elk
jaar weer in overvioed. Persoontijk erg interessant
(en een stap in de goede richting) vonden wij de uit-
spraak van de Hoge Raad waarin ten overstaan van
diezelfde Hoge Raad een inlichtingen- én schikkings-
comparitie  bevolen werd."> Ook vermeldenswaard
Is dat de sanctie op het niet voldoen aan de door de
rechter verlangde gemotiveerde betwisting {ook wel:
aanvullende steiplicht) weer eens ten principale ter
discussie stond, hoewel de beslissing van de Hoge
Raad zowel de kool als de geit Hjkt te sparen. helaas.
Feiten als vaststaand aannemen of voorshands aan-
nemelijk achten. ligt in de regel meer voor de hand
dan de bewijsiast omkeren. aidus de Raad, maar dat
laatste mag ook en het is aan de rechter om het beleid
dienaangaande te bepalen. s

Hoewel weer het nodige geschreven werd, was 2006
wal betreft aantallen proefschrifien een wat minder
rijk gevuld jaar. Aan de diversiteit en diepgang van
de inhoud van hetgeen wel verscheen, doet dat ech-
ler niet af. We noemen hier de proefschriften van Van
Harinxma, Kortmann, Lindijer, Beekhoven van den
Boezem en 1bili'?, de studies van Barendrecht en De
Hoon over hoger beroep en van Ippel en Heger-Hert-
ter over de communicatie tussen rechters en procede-
rende burgers*. een enkele bundel™. een oratie met
procesrechtelijke implicaties®, de nicuwe Hugenholtz/
Heemskerk?' alsmede de afscheidsbundels voor Hart-
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. Zie Barendrecht/Van Zeeland, NJB 2007. 2. p. 2 ev. en als een
welllcht vroeg voorbeeld daarvan de Gedragscore Behandeling
Letselschade (Tiburg 2006: www: letselcode.ni).

7. Meest recent Flach, AA Katern | 01, p. 5633 e.v
8. Zie Heemskerk, Tiong Tjin Tat en Wisman. Adv.bl. 2006, p. 214 ev

10.
11

12.

13.

14.

13

16.

. Zie Freudenthal/Jongbloed, NTBR 2007, 4. p. 23 e.v (over de jaren
2003-2006).

Wet van 22 november 2006, Stb. 2006, 389,

Zie par. 3.7.

Ramerstukken II 2005/06, 30 136. Er verscheen ook voor 2005 een
Monitor Gesubsidieerde Rechtsbifstand (van de hand van [, Com-
brink-Kuiters, N. Jungmann), Den Haag: Boom Juridische ultgevers
2006. met vele kwantitatieve gegevens.

Zie httprwvww, justitie.nlimages/Wetsvoorstel_tcm34-16 4 73.pdf en
de aankondiging in NJB 2006, 1372, p. 1723,

De NVAR voell er niets voor, zie het advies op http//wvaw.vereni-
gingvoorrechispraak. nl/nl-.V[/Cvnlen[.aspx?zypezkevommendatians
ummary&id=149&idKev=219.

HR 19 januari 2007, C06/135. LIN AZ3089.

HR 15 december 2006, RvdW 2007, 1 (NoordNederlands Effekten-
kantoor/Mourik). Anders: Giesen, Bewijs en aansprakelijkheid. Den
Haag: Boom Juridische uitgevers 2001, p. 43-44.

- L.R.van Harinxma thoe Siooten, Toegang tot het recht in perszaken

(diss. INT). Den Haag: Boom Juridische uitgevers 2006: C.N.J.

18.

19.

20.

Kortmann, Onrechimatige overheidsbesiniten (diss. UU). Kluwer:
Deventer 2006: V.C.A. Lindijer. De goede procesorde (diss. Rues).
Kluwer: Deventer 2006: M.B. Beekhoven van den Boezem. De
dwangsom in het burgerlijk recht (diss. RuG), Klnwer: Deventer
2006; F Iblli, Gewogen rechtsmacht in hel IPR (diss. VU). 2006.
Zie JM. Barendrecht. MW de Hoon (red). Verbetering van hoger
beroep?. Den Haag: Boom Juridische uitgevers 2006: P Ippel.

S. Heger-Hertter, Sprekend de rechthank, Nijmegen: WLP 20086,
Kwakman (red.), Partijautonomie of materiéle waarheid?, Den
Haag: Boom Juridische uitgevers 2006: Y.E. Schunrmans (red.).
Bewijzen en beslissen, Deventer: Klywer 2006 (met daarin de
afscheidsrede van Asser): De Groot-van Leeuwen (e.a.) (red }. De
ongehoorzame rechter. Deventer: Kluwer 2006: A.F. Salomons.
G.J.P. de Vries (red.), Pro Forma?. Den Haag: Boom Juridische
uitgevers 2006; PJ. van der korst (e.a.). Het verzamelen van feiten
en bewijs. Den Haag: Beom Juridische uitgevers 2006; Ph.M. Lang-
broek, M. Fabri (ed.), The Right Judge for Each Case, Antwerper:
Intersentia 2007: M. Ynzonides {e.a.). Beschouwingen over het
Eindrapport Fundamentele herbezinning Nederlands burgerlijk
procesrecht. Den Haag: Boom Juridische uitgevers 2007.

W.H. van Boom. Efficacious Enforcement in Contract and Tort. Den
Haag: Boom Juridische uftgevers 2006.

. Hoofdlijnen van Nederlands burgerlijk procesrecht. 21ste druk. Den

Haag: Elsevier 2006.
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ken stap in de goede richting was de uitspraak van de Hoge
Raad waarin ten overstaan van diezelfde Hoge Raad een
ilichtingen- én schikkingscomparitie bevolen werd.,

26.

kamp (als P-G)*=, Van der Velden® en Groen™ waarin
diverse (Europees) procesrechtelijke bijdragen opge-
nomen zijn.

2. HET EINDRAPPORT

2.1 De inhoud en ontvangst®

In april 2006 verscheen het Eindrapport van de com-
missie Fundamentele herbezinning Nederlands bur-
gerlijk procesrecht (hierna: de commissie) onder de
titel *Uitgebalanceerd % In beginsel? is het rapporl zo
opgezel dat per aandachtsgebied zoals eerder aan de
orde gesteld in het Inlerimrapport?, een samenvalling
volgt van het daar ingenomen voorlopige standpunt,
waarna de reacties en verdere ontwikkelingen op dat
terrein aan bod komen. zodat daarna de nadere stand-
puntbepaling kan volgen. Concrete aanbevelingen
sluiten elk thema af.

Uit de Hjst van aanbevelingen noemen wij enkele op-
merkelijke en tot nadenken vitnodigende voorbeelden.
Zois er de ‘beginselverkiaring” door de commissie dal
rechl- en titelverschaffing niet het enige zelfstandige
doel van het civiele proces is, maar dat ook de be-
vordering van de rechtsontwikkeling en rechtseenheid
wezenliik is (aanbeveling 11.3%). Ook wijzen wij op
de aanbeveling dat mediation niet wettelijk geregeld

. H.J van Kooten fe.a.) (red.). Hartkampvariaties, Deventer: Kluwer 2006.
3. Povander Grinten, T. Heukels. Crossing Borders, Deventer: Kluwer 2006.

\. van Duijvendifh-Brand (e.a.) (red. ). Variatie in cassatie, Deventer: Kluwer
20416.

b Hel minolgende is een bew erking van (een deelvanj Giesen, TCR 2006, p. 103

A
Zie WILH. Asser. H A Groen. LB Vranken, m.mix. LN, Tzankova, Uitgebalan-
ceerd. Eindrapport Fundamentele herhezinning Nederlands burgeriijk proces-
recht. Den Haag: Boom Juridische witgesers 2006 perder: Eindrapport).

. Dat geldi niet voor hoofdstuk 11 en 12 uit het hierna geavemde Interimrapport.

zie Efndrappart. p. 17.

28. W.D.H. Asser. HA. Groen. J.BAM. \ranken. m.mos. IV, Tzankova. Een nieuwe

30,

31.

balans. Interimrapport Fundamentele herbezinping Nederiands bursertijh pro-

cesrecht. Den Haag: Boom Juridische uitgevers 2003,

. We verwifzen hier naar de aanbevelingen zoals deze opgenomen zijn in hoofd-

stuk 11 van het Eindrapport, p. 181 e.v.

Vaor cen overzicht van voor- en tegenstanders verwijzen wij naar de bijdragen
van Giesen in NJB 2003, p. 472-474. en TCR 2006. p. 104. Zie ook Freudent-
halZJongbloed. NTBR 2007. 4. p. 37-38. en voor een Antilliaanse blik op e.e.d.
Lewin. NJB 2006. 1330, p. 2002 e.x.

Zle voor het navolgende Eindrapport, p. 48-51. en Vranken, ‘Productief misver-

staan’. in: Variatie in cassatie, a.w., p. 243.

¢n niet structureel verplichl dient te worden (11.4.¢).
Verder is voor rechters een loopbaanbeleld nodig dat
mogelijk maakt dat jonge rechters een tijd lang kunnen
meedraaien in een hof (11.5.e). zou de mogelijkheid
van een preprocessuele schikkingscomparitie moeten
worden opengesteld (11.6.¢) en zou een ‘disclosure -
regeling moeten worden ontworpen (11.6.h).

Ook meent de commissie dat er een zaaksrechier
moet komen die de centrale rechter is voor wat betreft
net managen van een zaak (11.7.b). Bovendien zal het
procesinieidende stuk onder verantwoordelijkheid van
de griffie per post bezorgd worden (men kiest dus niel
voor de dagvaardingsprocedure, zie 11.8.1.a). Proce-
deren zal volgens de commissie in beginsel conform
een basismodel lopen (één schriftelijke ronde gevoled
door cen mondelinge behandeling, 11.8.2.4), maar af-
wijkingen daarvan voor ‘small claims’, incasso’s (lielst
geautomatiseerd, 11.8.4.a) en complexe procedures
zijn mogelifk. 3

Voor het hoger beroep noemen wij onder andere de
daanbeveling dal de rechter ruime mogelijkheden moet
hebben om op ecen eindbeslissing lerug le komen
(11.9.1.1} en dal bestratfing van ongewenste nova via
een kostenveroordeling moet lopen (11.9.1.m). De
Hoge Raad, ten slolie, zou een experiment met voor-
selectie van zaken mocten starten en Krijgt te maken
mel prejudicicle vragen van de hoven, als hel ten min-
ste aan de commissie ligt {11.9.3.a en e).

Viteraard komen al deze daanbevelingen niet uit de
lucht vallen. Zo wordt bijvoorbeeld nogmaatls de ver-
houding tussen de partijen onderling en tussen de par-
tijen en de rechter ter discussie gesteld. In hetl Inte-
rimrapport had de commissie. als bekend, al gekozen
voor een systeem van ‘gezamenlijke verantwoordelijk-
heid'. Zowel de partijen ais de rechter zouden zich ac-
tiel moeten opstellen: men heeft een algemene plicht
tot medewerking aan het bereiken van de doelen van
hiet proces. De strekking van de meeste reacties op dat
concepl was echter — veel te kort samengevat — dat
de lijdelijkheid van de rechter vooral niet te Zeer zou
moclen worden teruggedrongen: de rechter mag niet
te actiel worden. ™

De commissie neemt in het Eindrapport de ruimte om
het concept van ‘gezamenlijke verantwoordelijkheid
nogmaals toe le lichten.® Het gaat hierbij bijvoor-
heeld niet om een vorm van ‘vrijwilligheid'. Procespar-
tijen staan nog steeds tegenover elkaar en de rech-
ter moet uiteindelijk nog steeds beslissen. Waar het
wel om gaat, is dat beide partijen en de rechter zich
inspannen om zowel procedurele als materiéle recht-




vaardigheid (qua uitkomsten) te benaderen. Daartoe
mogen ze scherp procederen, maar de grens ligt daar
waar hun procesgedrag (verdere) conflicten in de hand
werkt (feiten achterhouden, vertragingstechnieken in-
zetten. enzovoort).

Ondanks deze (poging tot) verheldering heeft ook het
Eindrapport op dit punt weer de nodige kritiek te ver-
duren gehad. De Adviescommissie voor het burgerlijk
procesrecht spreekt bijvoorbeeld over een ‘onbepaald
en diffuus gegeven'. Het verschil van inzicht tussen
deze Adviescommissie en de commissie waar het gaat
over de uitgangspunten en doelstellingen van het cj-
viele proces. blijft derhalve bestaan.*? Ook over ande-
re elementen waren de reacties wisselend.® Wat ong
betreft heeft de commissie op deze wijze (nogmaals)
helder uiteengezet hoe de eerder gekozen lijn voor ons
loekomstig procesrecht begrepen moet worden.

2.2 En nu? Nieuwe welgeving!

Hel Eindrapport is een knap stuk werk. maar wel
een reactie op eerdere reacties; hel is niet geschre-
ven vanuit een eigen visie en agenda. Dat is overigens
niet meer dan logisch®, want de bedoelde visie lag er
immers al. Aangezien de lijnen al uitgezet waren in
het Interimrapport. en daarin dus alle inspiratie. cre-
ativiteit en vooruitgang moesten worden verantwoord,
bleef voor het Eindrapport eigenlijk weinig meer over
dan de consultaties en commentaren verwerken, zo
goed en ‘open minded’ mogelijk. Als dat de opdracht
was - en enkel dat kon de opdracht zijn —, dan Is ook
het Eindrapport onzes inziens cen zeer geslaagd pro-
duct geworden. En daarmee is dan ten minste al dit
resultaat bereikt dat deze fundamentele herbezinning
ons nog lang zal heugen.

De vraag die zich vervolgens aandiende, was of de
welgever ook daadwerkelijk met de rapporten aan de
slag zou gaan. Inmiddels™ ig gebleken dat hel kabinet
de aangereikte handschoen ten dele zal oppakken. Bij
brief van 5 februari jongstleden heeft de Minister van
Justitie in grote ljnen geschetst wat hij vindt van en
wil gaan doen met de resultaten van de Commissie.®
Daaruit blijkt - we noemen slechts de hoofdlijnen -
dat de dagvaardings- en verzoekschrifiprocedure als
afzonderlijke procedures (eindelijk!) zullen verdwij-
nen ten faveure van één geharmoniseerde procedure,
Dat betekent in elk geval dat een stevige welgevings-
operatie noodzakelijk zal ziin. Verder zal er aan een
regeling voor “disclosure’ worden gewerkt, worden de
jurisprudentiéle regels voor hoger beroep duidelijker

in de wet opgenomen (een codificatie derhalve). komt

er cen zogenoemde 'BPR-raad’ met regelgevende be-
voegdheid en daarmee dus meer ruimte voor private
regelgeving in het procesrecht (zie ook par. 3.6). en
zal - een opmerkelifke, maar onzes inziens terechte
eerste stap - nader onderzocht worden of de rol van
de Hoge Raad anders (namelijk meer toegespitst op
rechiseenheid en rechtsvorming} zou kunnen of moe-
ten worden ingevuld.

0ok is de welgever van plan de verantwoordelijkheid

van de partijen en de rechter voor de civiele procedure
nader in de wet te verankeren. Daarmee wordt het gl
genoemde concept van de ‘gezamenlijke verantwoor-
delijkheid” onderschreven. Tegelijkertijd wordt dat
concept naar onze mening echter stevig afgezwakt,
Immers. in plaats van over ‘gezamenlijke verantwoor-
delijkheid” wordt er over ‘eigen verantwoordelijkheid'
gesproken, omdat ‘gezamenlijk’ teveel zou Suggere-
ren dat partijen zouden moeten samenwerken. In de
wet zal daarom opgenomen worden, bij de beginse-
len van afdeling 1.3 Ry, dat ‘elk van de partijen ver-
antwoordelijk is voor het bijdragen aan de oplossing
van het geschil’. Dat lijkt echter verdacht veel op wat
er al bestaat, bijvoorbeeld omdat de partijen volgens
de minister die verantwoordelijkheid moeten appak-
Ken vanuit hun ‘eigen belang’ ™ De Commissie wilde
hier nu juist een stuk verder gaan, zoals hiervoor al
loegelicht. Het is onzes inziens ook niet ondenkbaar
dat deze nieuwe formule van ‘eigen verantwoordelljk-
heid" in elk geval in de dagelijkse praktijk gezien zal
worden als een bestendiging van de huidige praktijk,
ook omdat de minister in de sfeer van de sanctione-
ring alles bij het oude laat.* 7o bezien zal dat concept
van ‘eigen verantwoordelijkheld” dan ook niet leiden
tot de verdere onderlinge afstemming van gedrag waar
de Commissie nu juist naar streefde. Dat leidt dug,
nogmaals, tot een afgezwakte variant van wal bepleit
was. Velen zullen die vitkomst overigens toejuichen,
anderen echier niel.

3. RECHTSPLEGING IN NEDERLAND

3.1 Evaluatie en visitatie van rechtspraak

De modernisering van de rechterlijke organisatie is
in 2002 met de Wet Organisatie en bestuur gerech-
ten en de Wel Raad voor de rechispraak in werking
getreden. Deze stelselwijziging diende binnen vijf
jaar geévalueerd te worden en dat is op grote schaal
geschied. In december 2006 verscheen de cindrap-

en de verzuchting van Yranken, a.w:, p. 243-244.

3. Zie v.a. Hovens, Adv bl 2008, p. 412 v de fraaie weengave van Ekelmans,
Praktisch Procederen 2006, p. 222 e.y.: . Vviescommissie voor het burgerlijk
procesrecht, TCR 2006/3. p. 68 e de diverse bijdragen aan de rubriek Fun-

damentele herbezinning in TCR. en het verslag van de vergadering van de NVvpP

over hel Lindrapport (van Dam-Lelv/Tuil, TCR 2006, p. 97 e.v).
34 De commissie werkt verder nog uit dat haar concept aansluit bif het geldende

recht. zie Eindrapport, P. 52-54. Yerkerk/Verkifk, NTBR 2006. 30. p. 219, geven
aan dat het procesbeeld van het Eindrapport overeenstemt met de ALIUnidroft
Principles of transaational civil procedure (ALL Unidroit. Principles of Transna-

tional Civil Pocedure. Cambridge: Cambridge Lniversity Press 2006).
35 En wordt ook erkend door de auteurs, zie Eindrapport. p. 15.

36. Gezien het belang ervan werd het navolgende na de afronding van deze bijdrage

et net vaor het ter perse gaan alsnog ingevoegd.
- Zle over het navolgende Kamerstukken 11 200607, 30 951 /T
- Zie Kamerstukken 11 2006/07. 30 931, nr. 1. nr. 25.26, '
. Kamerstukken If 2006/07, 30 95 f.onr 1, nr 37.
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. Zle Adviescommisste voor het burgerlijk procesrecht, TCR 200673, p. 69 en 70,
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De lijdelijkheid van de rechter zou vooral niet te zeer moeten
worden teruggedrongen: de rechter mag niet te actief worden.

i
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portage van de Commissie cvaluatie modernisering
rechterlijk organisatie (hierna: de Commissie Deet-
man).* Deze eindrapportage, getiteld Rechispraak is
kwaliteil, is het bondige en grondige sluitstuk van een
groots opgezet evaluatieprogramma waaronder veel
deelonderzocken vallen. Zo zijn 26 gerechten? en het
Bureau van de Raad voor de rechtspraak® gevisileerd.
heelt een onderzockscombinatie van KPMG en de Uni-
versiteit Utrecht een breedtestudie naar het functio-
neren van de rechterlijke organisatie verricht™ en Is
het kwaliteitssysteem RechtspraaQ op zijn merites
beoordeeld.** Ln dil betreft slechts een kieine greep
uit de onderzoeken en studies die deel uitmaken van
genoemd evaluatieprogramma.® Wat heeft al dit eva-
fueren en visiteren ons geleerd over de rechispleging
in Nederland? Wij lichten enkele hoogtepunten uit de
talrijke onderzoeksresultaten.

3.2 Meer aandacht voor kwaliteit

Het afgelopen jaar is de kwalilell van rechispraak
hoog op de rechisplegingsagenda gezet. De Raad voor
de rechispraak had reeds In zijn Jaarplan Rechispraak
2006 aangegeven dat in 2006 kwaliteit het speerpunt
zou worden van de rechispraak.’s Als één van de be-
langrijke kwaliteitsaspecten noemt de Raad de visita-
lie van de rechispraak. in 2006 heelt voor het eerst
cen vierjaarlijkse visitatie plaatsgevonden, waarbij de
visitatiecommissie onder leiding van Meijerink 26 ge-
rechten op kwaliteit heeft onderzocht. Zij concludeert
waarschuwend:

‘Wel is in alle gerechten de spanning voelbaar
tussen de kwaliteil van het "product’ dat geleverd
moet worden en de kwantiteit, Hel algemeen
gevoelen is dal de nadruk de laatste jaren (...)
sterk is komen te liggen op de kwantitalieve
doelstellingen en dat dit ten koste dreigt te gaan
van de kwaliteit. Een veel gehoorde opmerking is

Rechtspraak is kwaliteit, Den Haag 2006.
Rapport \Visitatie Gerechten 2006, Den Haag 2006. Zie nader par. 3.2
Rapport Visitatie Bureau van de Raad voor de rechtspraak 2006, Den Haag

2006.

KPMGAL. Het functioneren van de rechterlijke organisatie in beeld. WODC: Den

Haag 2006.

Zuurmond e.a.. Rechispraa() bevordeeld, Zene 2006.
Zie voor een volledig overzicht: www:evaluatiero, nl/publicaties/eindrapport/.

Jaarplan Rechtspraak 2006. a.w:, p. 4-5.

Rapport \isitalie Gerechten 2006. p. 14.

Rechtspraak is kwaliteit, aw.. p. I-1l.
Glesen. NJB 2006, 391, p. 520-522: Jaarplan Rechispraak 2006, a.w:. p.oev

dat de grens 70 langzamerhand is bereikt en dat
kwaliteit pregnanter in beeld moel komen. ¥

Haar onderzoek naar de kwaliteit van rechispraak
heefl de visitatiecommissie opgehangen aan de vol-
gende zeven onderwerpen: onpartijdigheid en inte-
griteit, deskundigheid. bejegening. rechiseenheid
(uniforme rechtstoepassing). snelheid en tijdigheid,
exlerne oriéntatie en de ontwikkeling van een kwali-
teitssysteem.

Niet alleen de visitatiecommissie Meijerink heefl kwa-
liteit hoog in hel vaandel staan, maar ook de Commis-
sie Deetman, die de overkoepelende evaluatie van de
rechispraak voor haar rekening heefl genomen. Ster-
ker nog. de rehabilitatie van de kwaliteit van recht-
spraak komt al meteen tol vildrukking in de titel van
haar eindrapport: Rechtspraak is kwaliteil. Yolgens de
commisgie dient de komende jaren kwaliteitshevor-
dering het centrale thema binnen de rechispraak Le
zijn.® Hiertoe beveell de commissic onder meer aan
om meer aandacht te besteden aan de ontwikkeling en
opleiding van medewerkers en aan externe oriéntalie
van de gerechlen om feedback te krijgen ten aanzien
van hun kwaliteit. Bijzondere aandacht vraagt de com-
missie voor een gedifferentieerd kwaliteitsbeleid naar
Lypen zaken. Zij stelt daartoe een systematisch onder-
scheid van drie soorten werkstromen voor: een werk-
stroom waarbij snetheid en eenheid voorop staan, een
werkstroom waarbij degelijkheid en deskundigheid
voorop staan en een werkstroom waarbij ervaring en
ziltingsvaardigheden voorop staan.

3.3 Efliciéntie

De afgelopen jaren zijn de berichten van hel efficién-
tie-front niet zo rooskieurig geweest: veel instroom.
weinig financiéle middelen en lange doorlooptijden. ™
De insteek van de visitatiecommissie Meijerink. die na
vier jaar de balans opmaakt, is echter veel positiever.
De commissie benadrukl dat de gerechten op het viak
van snelheid en tijdigheid grote inspanningen hebben
geleverd. heigeen - hoewel nog wel sprake is van ach-
terstanden bij hepaalde sectoren in sommige gerech-
ten - heeft geleid tol een verbelering van de situatie.
Onzes inziens is dat echter een wat al te rooskleurig
beeld (zie par. 6.1).

Een verhelderende constlatering van de visitatiecom-
missie is dat van het begrip doorlooptijden een een-
duidige definitie ontbreekt. Inmiddels bestaal wel een
landelijk overleg dat zich buigl over de ontwikkeling
van landelijk uniforme normdooriooptijden. Voorts
maant de commissie tot cen strakker beleid ten aan-
zien van de lijdigheid van de aanvang van ziltingen.




Uil klantwaarderingsonderzoeken blijkt dat de meeste
justitiabelen hierover niet tevreden zijn.®

Om te Komen tot een betere werklastverdeling van
de gerechtshoven is in civiele zaken het Hot Arnhem
aangewezen als nevenzittingsplaats van het Hof Am-
sterdam en is het Hof Leeuwarden op Zijn beurt ne-
venzittingsplaats van het Hof Arnhem geworden. In
concreto betekent dit dat van civiele vonnissen en be-
schikkingen van de Rechtbank Utrecht met ingang van
1 juli 2006 appel dieat te worden ingesteld bij het Hof
Arnhem en dat het hoger beroep van civiele vonnissen
en beschikkingen van de Rechtbank Zwolle-Lelystad
vanaf genoemde datum dient te worden ingesteld bij
het Hof Leeuwarden. Tot deze verschuiving is besloten
om het Hol Amsterdam te ontlasten en het Hof Leeu-
warden minder kwetsbaar te maken.™

3.4 Onafhankelijkheid. onpartijdigheid en integriteit

van de rechters

Ken belangrijk agpect van kwaliteit is de onpartijdig-
heid en integriteit van de rechter. In 2004 is door de
Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak (NVvR) bij
wijze van zelfregulering de Leidraad onpartijdigheid
van de rechter opgesteld. Ook deze Leidraad zal bin-
nenkort geévalueerd worden.™ Vooruitlopend op deze
evaluatie komt de visitatiecommissie Meijerink in haar
visitatierapport tot de conclusie dat sprake is van een
sterk integriteitsbesel — in onlosmakeljk verband met
onpartijdigheid - bij de gevisiteerde gerechten, hel-
geen moge blijken vil de wijze waarop wordl omgegaan
met integriteits- en verschoningsvraagstukken.™

De visitatiecommissie mist wel een duidelijk beteid ten
aanzien van nevenfunclies bij de gevisiteerde gerech-
ten. De kwestie van de verenigbaarheid van hoofd- en
nevenfuncties met het rechterschap speelt met name
bij de rechter-plaatsvervangers. Er is een tendens Le
bespeuren dat steeds minder advocaten als plaatsver-
vanger worden ingezet. Een grote meerderheid van de
rechibanken maakt bovendien al geen gebruik meer
van advocaten uit het eigen arrondissement. Landelijk
beleid is in de maak. De werkgroep “Toelaatbaarheid
nevenfunctics en de bezoldiging daarvan” werkt name-
lijk aan een concept leidraad nevenfuncties. ™

In opdracht van de Raad voor de rechispraak is een
rechisvergelijkend onderzoek (Denemarken., Duits-
land, Engeland & Wales, Frankrijk en [talié) verricht
naar de toedeling van zaken binnen gerechien.® In
ons land blijkt. net als in Denemarken en Engeland.
bij zaakstoedeling in grote mate vertrouwd te worden
op het onafhankelijkheid- en onpartijdigheidsbesef§
van rechters. Rechters hebben geen invloed op de
toedeling. Wel is het na toedeling aan de rechter zelf
om de afweging te maken of hij een hem toegewezen
zaak daadwerkelijk behandelden zal. Uit het visita-
tierapport van de Commissie Meijerink blijki dat een
aantal gerechten een Regeling Toedeling van Zaken
kent. Deze is op rechtspraak.nl gepubliceerd. Andere
gerechten hanteren ongepubliceerde regelingen dien-
aangaande .57
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Een zich al langer voortslepende discussie gaal over
de vraag of politici zich mogen mengen in lopende
(strafjrechiszaken. Vanuit de hoek van de politiek
wordt de opvatting verdedigd dat dit wel mogelijk zou
mocten zijn. Vanuit de hoek van de rechtspraak is we-
derom ~ ditmaal door Tonkens-Gerkema. voorzitler
van de NYR — met een beroep op de trias politica de
stelling verdedigd dat Kamerleden geen commentaar
mogen leveren op lopende of komende zaken.™

3.5 Transparantie en externe oriéntatie

De visitatiecommissie Meijerink onderstreept dat het
van groot belang is dat de rechterlijke organisatie
weet welke opvattingen in de maatschappij leven over
de rechtspraak. Het middel daartoe is externe orién-
tatie. Nauw daarmee verbonden is het vergroten van
lransparantie van de rechispraak. Aan activiteiten
in het kader van externe oriéntatie en transparan-
lie geen gebrek: persrechters, persberichien, recht-
spraak.ni, klantenpanels, klantwaarderingsonderzoe-
ken (KWO%), landelijke open dagen, enzovoort.™
Vanuit rechtsplegingsoogpunt verdient in dit verband
van externe oriéntatie het in 2002 ingevoerde lande-
lijke model Klachtenregeling® bijzondere aandacht.
Deze klachtenregeling — onderdeel van Rechtspraa(),
het kwalileitssysteem van de rechispraak™ - biedt
cenieder de gelegenheid om een klacht in te dienen
tegen cen (medewerker van een) gerecht. Vanwege
ons gesloten stelsel van rechtsmiddelen, kunnen deze
klachten uiteraard niet de ultspraak zelf betreffen.
maar kan bijvoorbeeld wel geklaagd worden over een
trage afhandeling van een zaak, over de wijze van be-
jegening of over ecn slechte beretkbaarheid. Dit jaar
is voor het eerst een volledige klachtenregistratie
van alle gerechien gepubliceerd. Uit deze registratie
blifkt dat in 2005 in totaal 832 klachten zijn inge-

¢ 00. Rapport Visitatie Gerechten 2006, p. 33 e.v. en p. 64. De visitaticcommissie
onderscheidt vier aandachispunten: sturing op deorlooptifden, hanteren van
termijnbewaking. productiviteit van rechters en gerechisambtenaren, tijdstip
aanvang zaken,
51. Jaarplan Rechitspraak 2006, a.w.. p. 3. Zie ook NJB 2006. 1056, p. 1347 en
TREMA 2006, p. 267, en Yon Schmidt auf Altenstadt, TCR 2006, p.6lev
12, Ter waarborging van onathankelijke rechtspraak menen De Bruin en Lemaire
(NIB 2006, 586, p. 796 e.v.) dat de overzeese gebiedsdelen van het Koninkrijk
gebaat zijn bij de handhaving van één Nederlands Caribisch Hof
33, Aldus Kamerstukken Il 2005/06. 29 937, nr. 8.
34. Rapport Visitatie Gerechten 2006, p. 15 en 63.
33. Rapport Visitatie Gerechten 2006, p. 13-18 en 63.
56. Langbroek/Fabri, Rechtstreeks 2006-2. Zie ook NJB 2006, 1378, p. 1728 e.v.
57. Rapport Vigitatie Gerechten 2006, p. 17.
38. Tonkens-Gerkema. TREMA 2006. p. 107. Zie ook de discussie tussen Schuijt en
Zwart. A4 2007, p. 42 e.x:
39. Rapport Visitatie Gerechten 2006, p. 37-40. Ook: Rechtspraak is kwaliteit.
a.w. p. 16-17; Het functioneren van de rechterlijke organisatie in beeld. a.w.,
D. 67-75.
60. Te vinden op www:rechtspraak.nl.
61. Jaarplan Rechtspraak 2006, a.w.. p. 14.
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diend, waarvan op rechtbankniveau 764 klachten.

Beperken we ons tot de klachten bij de rechtbanken,
dan zijn 217 klagers niet-ontvankelijk verklaard, zijn
226 klachten ongegrond en slechis negen klachien
gegrond verklaard. De resterende klachten Zijn niet
in behandeling genomen wegens onbevoegdheid of
onverplichtheid (123 Klachten). zijn geschikt of in-
getrokken (38) of zijn nog in behandeling (31).%2 Op
rechtbankniveau is in 2005 in Den Haag het meest
geklaagd (101 klachten), op de voel gevolgd door Arn-
hem (100). In het noorden van het land is daarentegen
het minst geklaagd (Assen, Groningen en Leeuwarden

De afgelopen jaren zijn de berichten
van het efficiéntie-front niet zo
rooskleurig geweest: veel instroom,

. 0.

weinig financiéle middelen en lange
doorlooptijden.

62,

63.
64
3.

66,
67,

elk tien klachten). Van de gerechtshoven kreeg het Hot
Arnhem met de meeste klachten t¢ maken (28 klach-
ten), gevolgd door Leeuwarden (achtlien klachien.
acht meer dan de rechtbank aldaar). De overige drie
gerechishoven bleven elk onder de tien Klachten. Er
bestaan plannen voor een nicuw deel in de Prinsen-
grachtreeks dat gewijd zal zijn aan deze klachtenrege-
ling. Wordt dus vervolgd.

3.6 Procedurele rechiseenheid
Het onderwerp rechtseenheid staat letterlijk hoog op
de agenda: het is een van de vijf onderwerpen op de

Denekamp-Mulder. TREMA 2006, p. 152 e.v

Zie hupsavww:rechtspraak. DYNR/Mdonlyres/531°C 109D-30E3-4A44 -BD33-
7ODES95SDEFBAYA gendaRaad. pdf.

Zat zuflen de kantonsectoren via intranet - en dus alleen loegankelifk voor de
rechtspraak - ter bevordering van een uniforme rechtstoepassing hel landelijk
beleid publiceren. Zie Jaarplan Rechtspraak 2006, a.w:, p. 3

Rapport Visitatie Gerechien 20086, p. 30-33 en 64.

Rechitspraak is kwaliteit. a. w. p. Illen 19-20.

Voor de civiele rechtspleging van belang zifn het Landelijk (verieg Civiele
Sectoren (LOVE), het Landelijk Overleg Kantonrechters (LOK) en het Landelijk
(verleg Voorzitters Familiesectoren (LOYVF),

- Adle te raadplegen op www.rechispraak.nl.

- Jaarplan Rechispraak 2006, a.w., D. 24.

. Zie nader over dit thema het in mei 2007 te verschijnen preadvies voor de NIV
- Aldus De Gruot. reciter van de rechtbank Amsterdam en lid van de Project-

groep. Zie: Rammeloo/Knapen. Ady: bi, 2006.12, p. 340 e.v:

. Zie www.rechtspraak.nl > Naar de rechter > Landelijke regelingen > Sector

civiel recht > Leidraad deskundigen in civiele zaken.

. Zie www.rechtenu.nlivmd > Projecten > Procedure deskundigenhericht > 4an-

beveling procedure medisch deskundigenberichi.

Agenda van de Rechispraak 2005-2008 5 Daarbij gaat
het zowel om procedurele rechtseenheid als om mate-
ricle, inhoudelijke rechtseenheld. Voor het bereiken
van inhoudelijke rechtseenheid is nog meer inspan-
ning vereist, hoewel wel al bepaalde initiatieven op dat
vlak zijn ontplooid.** De visitaticcommisgie Meijerink
constateert dat de Klanttevredenheid relatief laag blijft
en meent dat in de borging van de rechtseenheidbevor-
derende maatregelen veelal onvoldoende systematiek
Zit.% In aansluiting daarop beveelt de evaluatiecom-
missie Deetman aan dat de Raad voor de rechtspraak
in het kader van de uniforme rechistoepassing overleg
Zou moeten voeren met de Hoge Raad %

Op het viak van de procedurele rechiseenheid hebben
de gerechten goede resullaten gehoekl. Als belangrij-
ke producten van de landelijke overleggen van sector
voorzitters®” kennen we reeds de landelijke rolregle-
menten in de sectoren kanton en civiel. de procesre-
glementen familierecht rechtbanken en het uniform re-
glement van de gerechishoven voor rekestprocedures
in familiezaken.® Zoals aangekondigd in het Jaarplan
Rechispraak 2006 zullen 0ok voor de handelssectoren
van de rechtbanken en hoven, naast de rolreglemen-
ten. landelijke procesreglementen worden gemaakt.®
Daarnaast is de Projectgroep versterking van de re-
giefunctie van de civiele rechter uiterst productiel ge-
weest. De Projectgroep leverde maar liefst de volgen-
de vijf produclen af: de Handleiding bewijslevering, de
Handleiding comparitie, de Handleiding deskundige,
de Leidraad deskundigen in civiele Zaken (in combina-
tie met een Model deskundigenbericht) en de Checklist
voor dagvaardingen in bodemzaken (kanton en civiel
bij de rechtbanken). De — niet-dwingende — handiei-
dingen™ bieden de rechters voor de desbetreffende
onderwerpen een model, waarvan het de bedoeling is
dat die modellen op 7o breed mogelijke schaal worden
toegepast. Zo wordt met de Handleiding comparitie
gestreeld naar een ‘volwaardige mondelinge behande-
ling die re- en dupliek en pleidooi kan vervangen'.”
De handleidingen zijn aanvaard door alle landelijke
overleggen van sectorvoorzillers. Ze zijn vooralsnog
alleen voor de rechterlijke macht toegankelijk, omdat
het nog geen eindproducten zijn maar modelien die
Raar voortschrijdend inzicht steeds dangepast kunnen
worden. Of dat voldoende rechivaardiging is en kan
Zijn voor de verkozen niet-openbaarheid, betwijfelen
wij overigens ten zeersle.

Wel openbaar is de Leidraad deskundigen in civiele
zaken.® Deze leidraad bevat een uitgebreide instruc-
tie aan deskundigen die door de rechter Zijn henoemd.
Zo verschaft de leidraad aan deskundigen landelijk
uniforme informatie over onder meer de gewenste
wijze van werken en rapporteren en over hun rechten,
plichlen en salariéring. Als landelijk uniforme instruc-
lie aan specifiek de medisch deskundige - in en buiten
rechte — is hovendien door de Projectgroep medisch
deskundigen in de rechispleging van de Vrije Universi-
Leit een Aanbeveling procedure medisch deskundigen-
bericht opgesteld.™




3.7 Advocatuur

Over de toekomst van de advocatuur is afgelopen jaar
hel rapport Een maatschappelijk Orde van de Com-
missie Van Wijmen verschenen. Qok daarin, maar dan
gericht op de advocatuur, weer de roep om (baliebre-
de) kwaliteitszorg en de aandacht voor fundamentele
noties als onafhankelijkheid. partijdigheid. integriteit.
vertrouwelijkhieid, deskundigheid en transparantie,
waarbij wordt ingegaan op onderwerpen zoals hel
verschoningsrecht. de verplichle rechisbijstand en het
Klacht- en tuchtrecht.™

Wisselende reacties heeft het voorstel van de Commis-
sie Van Wijmen gekregen tot instelling van een Regel-
gevende Raad voor de Advocatuur met een meerder-
heid van onafhankelijke deskundigen. Aan deze Raad
zouden alle regelgevende bevoegdheden die nu bij de
NO¥A liggen. moeten worden toevertrouwd, zodat de
NOVA niet meer uitvoerende, rechisprekende én regel-
gevende taken zou combineren,™

Evenals de toenmalige Minister van Justitie Donner™
wijst de Commissic Van Wijmen hel no cure no pay-
systeem af. Wel oppert de commissie de mogelijkheid
om te experimenteren met het Engelse no win no fee.
In dit systeem kan het aantal te declareren uren afhan-
kelijk worden gemaakt van de uitkomst van de zaak.
Hel laatste woord hierover is zeker nog niel gezead,
gezien enkele reacties op dit voorstel van de Commis-
sie.”?

Het lijkt er nu echt van te komen: de afschaffing van
het verplichl procuraal. Het wetsvoorstel ter afschaf-
fing ligt er en recds in maart 2005 is met het Project
landelijk procederen begonnen om de gerechten voor
te bereiden op de afschaffing van het procuraat. Zo zijn
de rechtbanken afgelopen september al overgegaan op
een schriftelijke rol. een belangrijke voorwaarde voor
de afschaffing van het verplicht procuraal. Volgens
planning zouden de gerechten er in de tweede helft
van 2007 helemaal klaar voor moeten zijn. hoewel nog
niet iedercen geheel overtuigd is dat sprake zal zijn
van een werkbaar alternatief voor het procuraat ...

4. ALTERMATIEVEN VOOR
OVERHEIDSRECHTSPRAAK

4.1 Mediation

Mediation Krijgt in ons land steeds vaster voet aan de
grond. AMet het wegstemmen van het tot herziening

Eris een tendens te
bespeuren dat steeds
minder advocaten als
plaatsvervanger wordern
ingezet.

van het echtscheidingsrecht strekkende ‘wetsvoorstel
Luchtenveld” in de Eerste Kamer, is het ‘wetsvoorstel
Donner’ weer uit de ijskast gehaald. Laatstgenoemd
wetsvoorstel kent weliswaar niet de door Luchtenveld
voorgestelde  administratieve echtscheiding waarin
een grote rol was weggelegd voor — bij voorkeur een
mediator — maar hel creéert wel, evenals Luchtenveld.
de bevoegdheid voor de rechter om partijen in het ka-
der van een echlscheidingsprocedure ambtshalve naar
een mediator te verwijzen ten einde te trachien tot
overeenstermming te komen over nevengevolgen van
de echischeiding (zie art. 818 lid 2 Rv {nieuw)).™

De voorgestelde wetlelijke doorverwijzingsvoorziening
naar mediation vanuit de rechtspraak sluit aan bij het
landelijk beleid dat sinds april 2005 geleidelijk wordt
ingevoerd bij alle gerechien voor civiele zaken en voor
bestuurs- en belastingzaken.® Uit het medio 2006
gepubliceerde Jaarverslag 2005 van de Rechtspraak
blijkt dat de doorverwijzingsvoorziening in 20035 — op
dat moment ingevoerd in negen rechthanken en één
gerechtshof — tot 720 mediations had geleid met een
gemiddeld slagingspercentage van 55%.%' In dat jaar

30 MAART 2007 | NR. I3 | NJB | 791

[

76.

~1
~

80.
81.

<

Commissie Yan Wiimen. Een maatschappelijke Orde, 2006. De waardering bif
Klanten ligt niet echt hoog (een 6.4). zie NJB 2006, 1616. p. 2100,

. Positief: Bruinsma. NJB 2006, 973. p. 1230 e.x.. die zelfs voor een Raad voor

de rechtshulp pleit. Kritisch: Het Ordebestuur van de NOvA In een eerste reactie
(www.advocatenorde.nl). Genuanceerd: Schyns, Adv.bl. 2006, p. 317. Negatief
over hel rapporl in zijn geheel is Kaptein, NJB 2006, 1064. p. 1366. Zie 0ok nog
Drion, NJB 20086, 1671, p. 2167 die een Code voor de advocatuur bepleit, de
reacties van Unger en van Brands. NJIB 2006. 1816, p. 2362 e.v.. en het vervolg
door Baarsma. NIB 2007, 70, p. 81 e.v.

Zie NIB 2005, p. 612 e.v.. Kamerstukken Il 2004/05, 29 800 VI, nr. 114 en het
besluit van 9 maart 2003, 8th. 2005, 123.

-
. Yoor kritische reacties op het door de Commissie voorgestelde no win no fee-

systeem. zie Adv.bl. 2006, p. 316 e.v. Het kabinet heell geen principieel bezwaar
tegen een experiment met no win no fee, zie NJB 2006, 1712, p. 2217

. Zie Kamerstukken 1 2006/07, 30 815, nr. 1-8. Kritisch: Mollema, NJB 2001.

387, p. 800 e.v., met reactle van Zomer/Hartendorp, NIB 2008, 1282, p. 1633
e Mijmerend over ‘de goele ouwe rolzitting: Van Hellningen, Adv.bl. 20086,
p. 566 e.v. Het procesmonopolie van de advocaten blijft In stand, zie NJB 2006,

1712 p 2217

. Zle Kamerstukken | 2005/06. 29 676, A-G (het verworpen WV Luchtenveld) en

Kamerstukken H 2005/06 en 2006/07, 30 145 or. 1-8 (het nog aanhangige Wv
Donner). Zie nader over de met de beide wetsvoorstellen begogde herziening
van het echtscheidingsrecht: M.V Antokolskaia fred.). Herziening van het echt-
scheidingsrecht. Amsterdam: SWP 2006: Coenraad, TCR 20086, p.1ev

Zie www.mediationnaastrechtspraak.nl.

Raad voor de rechtspraak, Jaarverslag 2003, Den Haag 20006, p. 25-26. Zie
over deze doorverwijzingsvoorziening o.m. Welsh, TREMA 2006, D 310 ev:
Combrink/Pel. TREMA 2006, p. 490 e.v.; Combrink, TREMA 2006. p. 223 v,
Gerritsen. TREMA 2006, p. 173 e.v: Kritisch over de doorverwijzingsvoorziening
in het algemeen: Yan Steenbergen, NJB 2005. p. 2364 e.v., met reacties van Van
Daal. NJB 2006, 257, p. 323 e.v. {vok kritisch) en Vos. NJB 2006, 1230, p. 1373
(die als senior beleidsmedewerker van het MvJ in de bres springt voor de door-
verwijzing) en kritisch over de doorverwijzingsvoorziening in het kader van de
echtscheidingsprocedure, zoals voorgesteld door WV Luchtenveld WV Donner:
Coenraad, TCR 2006. p. 4-5. Zie voor een pleidoof voor mediation in fetsel-
schatdezaken: Weterings, TMD 2006. p. 2 e.v.
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Partijen die in de loop van een procedure hebben afgesproken
om Le trachten met behulp van mediation een minnelijke

regeling te bereiken, zijn volgens de Hoge Raad niet gebonden
aan deze mediationafspraak.

. HR 20 januari 2006. NJ 2006, 75, ro. 3. 4., waarover o.m. Jongbloed/Schone-

86.

88.

werden rond de 600 mediationtoevoegingen afgegeven
{tegenover 350 000 gewone toevoegingen).®* Dat zijn
er niet al te veel, maar het is een start.

Na de welgever heeft nu ook de Hoge Raad zich uit
kunnen laten over mediation. Partijen die in de loop
van een procedure hebben afgesproken om te trachlen
met behulp van mediation een minnelijke regeling te
bereiken., zijn volgens de Hoge Raad niet gebonden aan
deze mediationafspraak.® De Hoge Raad onderstreept
derhalve het vrijwillige karakter van mediation.

4.2 Consumentenautoriteit

Met het inwerkingtreden van de Wet Handhaving Con-
sumentenbescherming op 1 januari jongstieden kent
Nederland een nieuwe toezichthouder: de Consumen-
tenautoriteit. De Consumentenautoritell heeft als een
van haar hoofdlaken het handhaven van regels van
consumentenrecht in nationale en grensoverschrij-
dende gevallen. Zij kan dwangsommen of bestuurlijke
boetes opleggen in geval van collectieve inbreuken op
consumentenregels. Tevens kan de Consumentenaunto-
riteit een civiele verzoekschriftprocedure starten hij
het Hof Den Haag ot staking van een overtreding van
een EU-consumentenrichUijn.® Omdat de consumen-

Zte Monitor Gesubsidieerde Rechishijstand. a.w:. p. 3.

wille. TREMA 2006. p. 264 e.v.. en Sanders, NJB 2006, 673, p. 894 e.x:

. Kamerstukken 1 2006/07, 30 411. A-D, en inmiddels S5tb. 2006, 591. Zie m.n.

het aan de Consumentenautoriteit gewljde themanummer van TvC 2006, nr. 5.
Yoorts: Bethlem. TvC 20086, p. 1 ey Van Boom, TvC 2006, p. 37.

- De rol van die (steeds populairdere, zie NJB 2006. 707, p. 926} geschillen-

comimpissies naast de rechispraak was voorwerp van debal tussen Kuijpers en
BauwHartendorp, zie NJB 2006, 9 78, p. 1265 e.v. Zie ook nog Krans, WPNR
2006/6673. p. 521 e.x., en Ziffstra, NTB 2006, 43. p. 314-315. De handhaving
van IE-rechten is besproken door Verkerk, TCR 2006. p. 110 e.v.

Yemrdening (EG) nr. 189672006 van hel Europees parlement en de Raad van
12 december 2006 tot invoering van een Europese betalingsbevelprocedure,
POEL L. 399/1. Zie daarover: Jaarplan Rechtspraak 2006. a.w.. p. 25; RKramer,
NIB 2006, 1226, p. 1365 e.3:: Kramer/Sujecki. NIPR 2006, p. 365 e.v. alsmede
Freudenthal, NJB 2007, 141. p. 157 e.v. Over fncasso’s in Nederland ook nog
VYan Yelthoven. TCR 2006, p.77ev

. VYoorstel voor een verordening (EGJ van het Europees parlement en de Raad van

15 maart 2005 tot vaststelling van een Europese procedure voor geringe vorde-
ringen. COM(2003) 87 definitief. Zie de aankondiging in NJB 2006, 199. p. 238
en Hondius, NIB 2006, 162, p. 197 ev

Werkgroep ‘Eenvoudige procedures voor eenvoudige zaken', Rapport: Eenvou-
dige procedures voor eenvoudige zaken, 2006. Te raadplegen via www.recht.nl.

tenautoriteit alleen optreedt in geval van collectieve
inbreuken zijn consumenten voor individuele geschil-
len met aanbieders nog sieeds aangewezen op de
geschillencommissies of de rechter® De individuele
consument schiet er dus weinig mee op.

5. EEN KLEIN BEETJE ELROPA

Op Europees niveau werkl men hard aan hel vereen-
voudigen van de inning van geldvorderingen. Voor
grensoverschrijdende onbelwiste geldvorderingen Is
er sinds kort de Verordening Luropees Betalingsbevel,
die in december 2008 toepasselijk zal worden. Deze
verordening houdt een uniforme betalingsbevelproce-
dure in die met behulp van standaardformulieren elek-
tronisch afgehandeld kan worden. Aangezien Neder-
land een dergelijke procedure (vergelijk het Duitse en
Oostenrijkse Mahnoverfahren) niet kent, zal deze veror-
dening een aanpassing van de Nederlandse welgeving
vergen. Het is een unicum in het Europees procesrecht
dat met deze verordening een Europese uniforme pro-
cedure ontstaal.

Voorts is er een ()nt\verpven')nlening voor een Euro-
pese procedure inzake geringe vorderingen (small
claims procedure) aangekondigd.” Mede in het lichi
van deze ontwerpverordening en vooral in aanvulling
daarop. heefl een ambtelijke werkgroep gewerkt aan
€en rapport waarin voorstellen worden gedaan voor de
inrichting van een Nederlandse eenvoudige procedure
voor eenvoudige zaken .5

6. AFRONDING

6.1 Kort terughlikkend

Een onzer meende verleden jaar dat zich roerige tij-
den zouden kunnen aandienen in 2006. Dat is uitge-
bleven. Het Eindrapport is kalm ontvangen en daar
waar de gemoederen al hadden kunnen oplopen (de
verhouding tussen partijen en rechter), heeft justitie
voorlopig een gulden middenweg gekozen, althans
ecn compromis gevonden (zie par. 2.2). 0ok Deetman
heefl wel eens roeriger reacties Op rapporten mogen
vernemen, zo schatten wij in. De rechispleging en
haar bewoners zijn blijkbaar Keurige. bedachtzame
lieden die niet al te snel al te hard zullen schreeuwen.
Die bedachtzaamheid brengt met zich dat veranderin-
gen meestal naadloos en geruisloos worden ingepast.
Zo is bijvoorbeeld de invoering van de Wet collectieve
afwikkeling massaschade zonder enige wanklank ver-
lopen en liggen er al twee uitspraken van het Hof Am-
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sterdam.® Dit kan echter ook betekenen dat minder WT]] VGI’IHOGUGH dat d(;‘ F@ChtSp]é’giI]g

goed functionerende elementen uit de rechtspleging

niet direct aan de opperviakte komen® en dat frisse aan dé’ OHdSFhHHdC]IHgStHfGI VHH dé’

idee€n snel een stille dood lijken te sterven, zoals het

hevige. maar korte debat over de "dissenting opinion® ; 4 ; ;
sontocnL (in)formateur niet erg in beeld js.
Er is bovendien in 2006, zo is gebleken, veel aan kwa-

liteit gedaan. Althans. er is veel over kwaliteit nage-

dacht en evaluaties zijn in die termen gesteld. Of zich

dat vervolgens ook vertalen zal naar meer kwaliteit

van echte vonnissen is een andere vraag. De door-

looptijden. hetgeen zeker voor de justitiabele voor een

belangrijk deel de kwaliteit van de rechtspraak zal be-

palen®. zijn over 2005 weer niet afgenomen. dus dat
stemt weinig optimistisch, ook at is het aantal afgeda-
ne zaken weer gestegen (2% ten opzichte van 2004).9
Men (lees: de Raad voor de rechitspraak) gaat ervan
uit dat om hier echt een kwaliteitssiag te kunnen ma-
ken, er geld bij zal moeten, ongetwijfeld veel geld. * Of
dat er kemt, weten wij niet. Wij vermoeden echter dat
de rechispleging aan de onderhandelingstafel van de
{in}formateur niet erg in beeld is (geweest).

6.2 En vooruit kijkend
Misscttien wel mede door de focus op kwaliteit, zijn —
cokele al langer bekende deelaspecten van die kwa- | g9, Hot Amsterdam 1 juni 2006, XJ 2006, 461 (Des). waarover Frenk, AV&S 2006,

liteit minder prominent in beeld gekomen dan min of P- 149 e.v., en Hof Amsterdam 25 januari 2007, LJN AZ7033. Zie ook nog Ger-
meer aangekondigd en verwacht. Enkele thema's uit de retsen, O&F juni 2006, p. 3 e.x

Agenda van de Rechispraak 20035-2008, z0als zaaks- 80. Novakovski, RMThemis 2006, p. 3 e.v., laat echter zien dat de substantiérings-
differentiatie en specialistische rechters zijn niet, al- plicht (nog) niet werkt zoals deze bedoeld was.

Lhans nict erg zichtbaar, verder tot ontwikkeling geko- 81. Zie Thomassen, NJB 2006. 498, p. 686 ¢.v. De bifdrage was onderdeel van een
men.” Daar zal dus in 2007 een slag gemaakt moeten NJB Salon over het geheim van de raadkamer. zie ook Asser, NJB 2006, 199.
worden ¢ p. 691 e.v., en het Verslag in NJB 2006, 500, . 696-697.

Voor de komende Jaren is onzes inziens verder een 92. Vergelijk Van Delden, Van Dijk en Bauw, NJB 2007, 139, p. 114,

opleving van de aandacht voor toegang tot de rech- 93. Zie Kamerstukken Il 2005/06, 30 530, VI. nr, 1, thet schema opj p. 114 en
ter. of breder. tot het rechtsbestel, te verwachten. De P 113 Een handelszaak met verweer duurde in 2005 gemiddeld 377 dagen.
voortekenen zijn er.® En de ontwikkelingen rondom tegen 410 in 2004. Het hoger beroep Is lets versneld (492 dagen tegenover
mediation zullen ongetwijfeld ook niet stil blijven 311). Van belang hierbif is dat in het Jaarplan Rechtspraak 2006, a.w., p. 8 en
staan. Tot slot blijft het afwachten hoe de plannen p. 35 andere cijers worden genoemd (ook stijgend. maar licht- van 410 naar
van de Minister van Justitie inzake het Eindrapport 414 dagen). Het verschii schijnt samen te hangen met een nieuwe berekenings-
van het driemanschap uiteindelijk in concreto, als wijze. aldus Jaarverslag 2005, a.w. p. 29. Voor meer cijfers over de rechts-
wetsvoorstellen, zullen uitpakken. Komt de gebiande pleging in heel Europa, zie CEPEJ. European Judicial Systems. Edition 2006,
welgevingsoperatie™ daadwerkelijk van de grond zo- Council of Europe 2006.

als voorzien? En wat komt er uit het geplande overleg 94. Zie Van Delden. Van Dijk en Bauw, NJB 2007, 139. p. 144
over de herijking van de positie van de Hoge Raad? In 93.

<

Openbaarheid was wel voorwerp van onderzoek. zie VMC-studiecommissie,

breder verband rijst bovendien de vraag of de kwaliteit Toegang ot rechterlijke uitspraken. Mediaforum 2006-4. waarover NJB 2006,
van de rechispleging wel optimaal gebaat is bij weer 830. p. 1083.

een partiéle herziening (het doorvoeren van deel-idee- 96. Die themass zijn wel besproken in Jaarpian Rechtspraak 2006. a.w., p. 9 e.x. Het
en op deelterreinen). Daar was het in elk geval niet om thema van de rechtersregelingen is behoorlifk opgepakt, zie p. 2.

begonnen, bij die fundamentele herbezinning. & 87. Access to Justice’ was één van de themak tifdens het 1 7de Wereldcongres van

de AICD te Utrecht, zie Jongbloed, Access to Justice, Costs and Legal Aid, in:
Netherlands Reports to the Seventeenth International Congress of Comparative
Law. Antwerpen: Intersentia 2006, p. 223 exv., een onderzoeksproject daarover
onder leiding van Barendrecht kreeg een Hiil.-subsidie, en Tzankova hoopt eind
maart te promoveren op Toegang tot recht hif de afwikkeling van massaschade
(Kluwer: Deventer 2007, ter perse). Relevant is in dil verband nog dat naar
verwachting per 1 januari 2008 het stelsel van griffierechten herzien zal zijn,
zie NIB 2006, 913. p. 1184.

98. Kamerstukken 1l 2006/07, 30 951. nr. 1, nr. 119.



