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Het Openbaar Ministerie (OM) is in landen met een continentale
rechtstraditie voornamelijk belast met rechtshandhaving en de
bescherming van het algemene belang door de vervolging van
strafbare feiten.®® In dit proefschrift wordt de organisatie en de
functies van dit staatsorgaan in het strafproces onderzocht.

Hoewel het OM zijn oorsprong vindt in het Franse ancien régime,
bestaan er binnen Europa verschillende vormen van dit orgaan.
Deze diversiteit is gedurende meer dan veertig jaar tot een climax
gekomen in de Oost-Europese communistische regimes, waar het
OM, genaamd Prokuratura, niet meer was dan een instrument van
politieke macht.

Na de val van de Sovjet-Unie leefde bij veel van deze staten de
wens om lid te worden van de Europese Unie. Om dat mogelijk te
maken, waren er grondige wijzigingen van wetten en staatsorganen
nodig. Veel van deze veranderingen resulteerden eenvoudigweg in
de volledige transpositie van de acquis communautaire. Voor andere
wijzigingen waren er subtielere herzieningen nodig, omdat ze zo
gevoelig zijn voor de soevereiniteit. Van deze landen werd vereist
dat hun instelingen, met name het OM, voldeden aan
stabiliteitscriteria die “de democratie, de rechtsstaat, de
mensenrechten en het respect voor en de bescherming van
minderheden” garanderen.®*

Dit was geen eenvoudige taak; er zijn namelijk buiten deze vage
criteria geen algemene wettelijke bepalingen die exacte
voorwaarden stellen aan de organisatie en de functies van het OM.
Hoe zouden de kandidaat-landen nu verder moeten om het OM aan
te passen en om aan de europese eisen te beantwoorden? Bestaat
er een europees model voor het OM dat deze landen kunnen
overnemen om aan de criteria van toetreding te voldoen? Binnen
welke grenzen kan elk land zijn nationale diversiteit in de organisatie
en de functies van zijn OM in het strafproces behouden?

Om deze vragen te beantwoorden, is er voor gekozen de organisatie
en de functie van het OM in het strafproces van twee oude lidstaten

%% De landen met een continentale rechtstraditie onderscheiden zich van de landen
met een Angelsaksische traditie of Common Law.

%% Conclusies van het voorzitterschap Europese Raad in Kopenhagen 21-22 juni
1993 hoofdstuk 7.
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van de Europese Unie, Nederland en Frankrijk, te vergelijken met
die van twee voormalige Oostblok landen, Polen en Tsjecho-
Slowakije (en na de splitsing, Tsjechié€). Hiervoor is een beschrijving
van de oorsprong van het OM in het Franse ancien regime
onvermijdelijk. Na het inleidende hoofdstuk, beschrijft hoofdstuk Il de
7de-eeuwse geboorte van een groep “beheerders”, de saions of
graffions, met de taak de belangen van het koninkrijk te waarborgen.
Deze groep bleef tot aan de Franse Revolutie zijn organisatie en
functies ontwikkelen, tot op het niveau van een rechterlijk orgaan.
Gedurende het ancien régime kwamen enkele fundamentele
kenmerken van het OM tot stand, waaronder de aanwezigheid van
het OM bij elke rechtbank, de functie van de publieke aanklager in
strafzaken en toezicht op rechtspraak. Rond 1722 heeft Tsaar Peter
de Grote dit met name politieke orgaan overgebracht naar Rusland,
niet wetend dat hij hiermee de basis zou leggen van het toekomstige
Sovjet-OM: de Prokuratura. Na de Franse revolutie en na de
toepassing van de scheiding der machten kreeg door Napoleon via
verschillende hervormingen het OM zijn huidige vorm. Het OM zal
een volledig georganiseerde groep van magistraten worden, met als
voornaamste functies de handhaving van de openbare orde en de
vervolging van strafbare feiten. Dit orgaan of “prototype” is
geimplanteerd in meerdere Europese landen gedurende de 18de
eeuw. Het is terug te vinden in Nederland, Polen en Tsjecho-
Slowakije.

Na een uitgebreide studie van Frankrijk en Nederland (hoofdstuk IlI
en V), waar het OM zich vreedzaam ontwikkelde, heb ik naar de
basis van een Europees model gekeken. Polen en Tsjecho-
Slowakije kennen een minder vreedzame ontwikkeling van het OM.
Na de Tweede Wereldoorlog gebruikte de Sovjet-Unie haar
Prokuratura als een instrument van politiek toezicht op de rechters.
Ik heb eerst nagegaan hoe het OM gedurende meer dan veertig jaar
onder dergelijke invioed heeft gefunctioneerd. Vervolgens is de
transformatie aan het einde van de jaren tachtig beschreven. |k heb
in de eerste plaats naar het Poolse communistische systeem
gekeken (hoofdstuk V), waarna ik inga op het huidige systeem dat
zich vanaf de val van het communisme heeft ontwikkeld (hoofdstuk
VI). Op gelike wijze is op de tweede plaats de Tsjechische
Republiek besproken (hoofdstuk VII en VIII). Pas na een dergelijke
analyse van de nationale systemen kunnen ze onderling vergeleken
worden (hoofdstuk 1X). Zo komen naast de verschillen tussen de
Prokuratura en de moderne vormen van het OM ook de punten aan
het licht waarop dit orgaan zich heeft moeten aanpassen om toe te
kunnen treden aan de Europese Unie. De vergelijking laat een
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aantal principes zien die het OM van de bestudeerde landen
karakteriseren. Hoewel uitspraken over “Europese standaarden”
alleen mogelijk zouden zijn na een volledige studie van alle lidstaten
van de Europese Unie, kan ik na dit onderzoek wel enkele punten
van overeenkomst in de verschillende vormen van OM aangeven.
Dit gezichtspunt van een “Europese identiteit” vereist nationale
diversiteit die binnen bepaalde grenzen gewaarborgd blijft. Deze
Europese identiteit van het OM en de bijbehorende begrenzingen
bespreek ik in de conclusie (hoofdstuk X).
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