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Woord  vooraf 

 

 

Woord vooraf 

 

“De Orde is volop in beweging” schrijft Jan Loorbach, d eken van de Nederlandse Orde van Advo-

caten, in het jaarverslag 2009. De snel veranderende omstandigheden in de samenleving vragen 

om een herbezinning op de positie en de rol van de Orde. Daarbij d ient ook de opleid ing van de 

advocaat-stagiaire te worden heroverwogen. In 2009 heeft de Orde een commissie (hierna: de 

Commissie) ingesteld  onder voorzitterschap van ondergetekende met de opdracht voorstellen te 

doen over hervorming van de huid ige Beroepsopleid ing Advocatuur en de Voortgezette Stagiaire 

Opleid ing. Alle leden van de Commissie delen de over tuiging dat een optimale vorming van de 

advocaat-stagiaire van groot belang is voor een kwalitatief goede advocatuur. Optimale vorming 

houdt in dat vakbekwaamheid in de ruim ste zin des woords wordt bijgebracht en dat is veel meer 

dan kennis van en inzicht in (delen van) het recht. 

 

De opdracht die de Commissie kreeg, is geen eenvoudige. De instroom van jonge juristen in de ad -

vocatuur is qua kennis en vaardigheden veel d iverser  dan twintig jaar geleden. De ad vocatuur is 

in de afgelopen decennia sterk gegroeid , veel commerciëler en internationaler geworden en een 

zekere mate van specialisatie is eerder regel dan uitzondering. Voor de advocaat zijn kwaliteit en 

integriteit sleutelbegrippen en zij vormen het kompas voor de op leid ing van de advocaat-stagiaire. 

De huid ige opleid ing voldoet niet langer en dient te worden vervangen door een nieuwe driejarige 

geïntegreerde opleiding: de Stagiaire-Opleid ing. De Commissie beseft dat met d it rapport niet het 

laatste woord  over de opleid ing van de advocaat-stagiaire is gezegd. Zij hoopt dat de Orde op ba-

sis van d it rapport de stappen kan zetten d ie nodig zijn om de advocaat -stagiaire de vereiste vak-

bekwaamheid  in de ruimste zin des woords bij te brengen.  

 

Prof.mr. S.C.J.J. (Bas) Kortmann 

 

Voorzitter 
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Enkele veelgebruikte termen 

 

Accreditatie 

Het verlenen van een keurmerk dat aangeeft dat aan bepaalde maatstaven is voldaan. De 

Nederlands-Vlaamse Accreditatie Organisatie (hierna: NVAO) beoordeelt universitaire op -

leid ingen en geeft d it keurmerk af als aan de gestelde maatstaven is voldaan. In het licht van 

de internationalisering van studie en arbeidsmarkt zorgt accreditatie voor (vergelijkbare) 

kwaliteitsborging van op leid ingen binnen het hoger onderwijs.  

 

Algemene Raad  

Het hoofdbestuur van de Nederlandse Orde van Advocaten  (hierna: Orde), onder voorzitter-

schap van de algemeen deken.  

 

Bachelor-Masterstelsel 

Dit stelsel is een nadere uitwerking van de afspraken d ie 29 Europese landen in 1999 met 

elkaar hebben gemaakt om in tien jaar te komen tot één Europese hogeronderwijsruimte. 

Ieder land  streeft naar onderling vergelijkbare graden in het hoger onderwijs. Dit betekent 

dat het hoger onderwijssysteem in elk land  uiteindelijk op twee cycli, undergraduate en gra -

duate, zal zijn gebaseerd . Daarbij is niet de duur van een opleiding, maar  het behaalde eind -

niveau het criterium voor de internationale vergelijkbaarheid  van opleidingen. Het Bachelor-

Masterstelsel wordt vaak afgekort tot BaMa-stelsel. 

 

Bachelor 

De graad  d ie aangeeft dat iemand een Bacheloropleid ing met een studielast van 240 ECTS-

punten heeft voltooid  aan een hogeschool (professionele Bachelor) of met een studielast van 

180 ECTS-punten aan een universiteit (academische Bachelor). Na het behalen van de Bachelor 

kan een universitaire Masteropleid ing worden gevolgd, zij het dat op de professionele 

Bachelor meestal een schakeljaar moet volgen. 

 

Beginterm 

Een beknopte omschrijving waarmee de verwachting wordt geëxpliciteerd  over de kennis, 

vaard igheden en attitudes waarover de „normstudent‟ bij de aanvang van de opleid ing of het 

opleid ingsonderdeel beschikt of zou moeten beschikken. 

 

Beroepsopleiding (BO) 

De huid ige verplichte opleid ing d ie een advocaat-stagiaire het eerste jaar na zijn beëdiging 

volgt en d ie wordt georganiseerd  door de Orde. 

 

Civiel Effect 

De toegang tot een juridisch beroep d ie wordt verkregen door het voltooien van een combi -

natie van opleid ingen met een zodanige inhoud dat deze aan bij of krachtens de wet gestelde 

eisen voldoet. Bij het laatste benodigde d iploma (een universitair Masterd iploma) wordt in 

dat geval een “verklaring Civiel Effect” gegeven . 

 

Commissie Civiel Effect 

De commissie d ie tot taak heeft op verzoek van een of meer faculteiten rechtsgeleerdheid  of 

van een of meer van de jurid ische beroepsorganisaties advies uit te brengen over de wijze 

waarop door de rechtsgeleerde opleid ing invulling wordt gegeven aan het Civiel Effect. In 

de commissie hebben naast de Nederlandse Orde van Advocaten, de Raad voor de Recht -

spraak en het Parket Generaal ook de gezamenlijke jurid ische faculteiten (de Raad van Deca-

nen Rechtsgeleerdheid  (hierna: RDR)) zitting. 
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College van Afgevaardigden  

Het college van de Nederlandse Orde van Advocaten  dat onder meer verordeningen vast-

stelt in het belang van de goede uitoefening van de praktijk .  

 

Curatorium 

Het orgaan dat op grond van artikel 9d  Advocatenwet toezicht houdt op de opleid ing en het 

examen. Op grond van artikel 9e Advocatenwet kan tegen een beslissing d ie de opleid ing 

betreft, administratief beroep worden ingesteld  bij het Curatorium.  

 

Eindterm 

Een beknopte omschrijving van de kennis, inzichten en vaardigheden waarover degene d ie 

een opleid ing of opleidingsonderdeel volgt aan het eind hiervan minimaal zou moeten be-

schikken.  

 

ECTS 

De afkorting van European Credit Transfer System. Het betreft de Europese standaard  voor 

het uitdrukken van studiepunten, waarbij één ECTS-punt staat voor 28 uur studiebelasting, 

gebaseerd  op een jaarlast van 60 ECTS-punten. 

 

In house opleiding 

De beroepsopleiding d ie door een advocatenkantoor of een aantal kantoren wordt georgani-

seerd  voor hun advocaat-stagiaires. Voor de vakken waarvoor dat mogelijk is, wordt een 

vrijstelling van het onderwijs bij de door  de Orde georganiseerde Beroepsopleid ing ge-

vraagd. 

 

Intervisie 

Een gestructureerd  overleg van een kleine groep hiërarchisch gelijkwaardige professionals, 

met als doel het op peil houden van de deskundigheid  of verbeteren van het functioneren 

van de beroepsbeoefenaar. Tijdens dit overleg, dat regelmatig plaats heeft, staan vragen over 

het eigen functioneren centraal.  

 

Law Firm School 

Voorbeeld  van een in house opleid ing d ie door veertien advocatenkantoren wordt georgani-

seerd . 

 

Master 

De academische graad  die aangeeft dat iemand een Masteropleid ing heeft voltooid  aan een 

universiteit of hogeschool. De academische graden van wetenschappelijke (universitaire) 

Masters (Master of Science, MSc, Master of Arts, MA en Master of Laws, LLM) zijn vergelijk-

baar met de oude Nederlandse titels ingenieur (ir.), doctorandus (drs.) en meester in de 

rechten (mr.).  

 

Patroon 

De advocaat onder wiens toezicht de advocaat-stagiaire, met goedkeuring van de Raad van 

Toezicht, de praktijk uitoefent. 

 

RAIO 

Rechterlijk Ambtenaar In Opleid ing.  
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Raad van Toezicht 

Het orgaan dat een plaatselijke Orde van Advocaten bestuurt. Aan het hoofd  van de Raad 

van Toezicht staat de (plaatselijke) deken. In elk arrondissement is een plaatselijke Orde. 

 

Togaberoep 

Het beroep waarvan de beoefenaar een toga draagt, dus rechters, officieren van justitie en 

advocaten.  

 

Voortgezette Stagiaire Opleiding (VSO) 

De opleid ing van de advocaat-stagiaire in het tweede en derde jaar van de stage, d ie volgt op 

de Beroepsopleid ing. 

 



 

 

 



Opdracht aan de Commissie Hoofdstuk 1 

 
5 

1. Opdracht aan de Commissie 

 

De huidige opleid ing voor advocaat-stagiaires bestaat uit de Beroepsopleid ing, met een ver -

plicht vakkenpakket, in het eerste jaar van de stageperiode, en de Voortgezette Stagiaire 

Opleid ing, met grotendeels een vakkenpakket naar keuze, in het tweede en derde jaar van de 

stage.  

De Algemene Raad heeft de Commissie een brede opdracht gegeven en verzocht te advise-

ren en aanbevelingen te doen over de opleid ing tijdens de gehele stageperiode, dus niet be -

perkt tot de Beroepsopleid ing. Bij het opstellen van het advies zou de Commissie zich ook 

moeten uitlaten over de aansluiting van de (initiële) universitaire opleid ing op de post -

universitaire opleiding van de advocaat-stagiaire. Aan de Commissie is de mogelijkheid 

gegeven nuanceringen in de opdracht aan te brengen. De Commissie heeft de opdracht aldus 

opgevat dat het advies onder meer een analyse moet geven van het doel en de (inhoudelijke 

en organisatorische) opzet van de huidige Beroepsop leid ing en Voortgezette Stagiaire Oplei-

d ing.  

Vervolgens dient vastgesteld  te worden of dat doel en die opzet vo ldoen aan de huid ige ei-

sen d ie aan de advocaat-stagiaire gesteld  (moeten) worden en wat die eisen zijn.  

Tot slot, indien vastgesteld  zou worden dat de huid ige opleid ing niet aan de eisen voldoet, is 

de Commissie gevraagd uiteen te zetten hoe de opleid ing voor de advocaat -stagiaire er naar 

haar mening zou moeten uitzien. Daarbij zal ook aandacht besteed worden aan de vraag op 

welke wijze de organisatie van de opleiding het beste vormgegeven kan worden en aan de 

problematiek van mogelijke vrijstellingen van de opleid ing of onderdelen daarvan.  
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2. Werkwijze Commissie en opbouw rapport 

 

In de zomer van 2009 is de Commissie samengesteld . Zij is na de zomer aan de slag gegaan. 

In de periode september 2009 tot en met oktober 2010 zijn er negen bijeenkomsten geweest. 

 

Er is bewust voor gekozen om geen uitgebreid  veldonderzoek te verrichten, omdat er vol -

doende informatie met betrekking tot het thema voorhanden is. In de afgelopen tien jaar zijn 

de relevante onderdelen van de opleid ingsproblematiek al eens besproken: van uitbesteding 

van de opleiding, het al dan niet introduceren van een balie examen tot aan de vraag of straf -

recht een keuzevak zou moeten zijn in plaats van een verplicht onderdeel van het curricu -

lum. De Commissie is voorzien van alle relevante informatie en stukken. De commissieleden 

hebben in aanvulling hierop ter voorbereid ing op de bijeenkomsten d iscussienotities ge-

schreven over uiteenlopende onderwerpen zoals de organisatie van de Beroepsop leid ing, de 

jurid ische vooropleid ing, selectiemomenten en accreditering, vrijstellingen, inhoud van de 

Beroepsopleid ing, het Civiel Effect en aansluiting op de universitaire opleid ing, alsmede de 

rol van de Jonge Balie. Deze d iscussienotities vormden het uitgangspunt voor de d iscussie 

tijdens de vergaderingen en vormen de basis van het voorliggende rapport. De d iverse 

hoofdstukken zijn door de leden van de Commissie, alleen of gezamenlijk, geschreven. Alle 

teksten zijn door de leden van de Commissie geaccordeerd . 

 

De opbouw van het rapport is als volgt. In hoofdstuk 1 staat de opdracht aan de Commissie 

beschreven. In hoofdstuk 2 wordt de werkwijze van de Commissie en de opbouw van het 

rapport aangegeven. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 het ontstaan van  de huid ige Beroeps-

opleid ing beschreven, waarbij wordt ingegaan op de vraag wie de inhoud van de Beroeps-

opleid ing bepaalt en wie de Beroepsopleid ing organiseert. Ook wordt hierbij ingegaan op de 

vraag wat de kosten zijn voor de advocaat-stagiaire respectievelijk de Orde. In hoofdstuk 4 

worden enkele kritische kanttekeningen bij de huid ige BO en de VSO geplaatst. Vervolgens 

komt in hoofdstuk 5 het advies van de Com missie over de driejarige Stagiaire-Opleid ing van 

de advocaat-stagiaire aan de orde. Hierbij wordt tevens ingegaan op de vraag bij wie de 

organisatie van de nieuwe opleid ing moet komen te liggen en wie de inhoud van het curri -

culum zou d ienen te bepalen. Ook wordt ingegaan op de problematiek van de vrijstel lingen 

en op het kostenaspect.  

Het rapport wordt afgesloten met een korte samenvatting en de aanbevelingen van de 

Commissie. De Commissie heeft zich daarbij niet strikt beperkt tot de opdracht van de Al -

gemene Raad, maar tevens aanbevelingen gedaan op andere onderdelen d ie de Commissie 

wenselijk acht. 
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3. De huidige opleiding: Beroepsopleiding en Voortgezette Stagiaire Opleiding 

 

3.1 Geschiedenis  

Al decennialang – vanaf het moment dat in 1955 het concept patroon -stagiaire wordt gefor-

maliseerd  in de Stageverordening – wordt gediscussieerd  over de opleiding van de begin -

nende advocaat.
1
 Een landelijke opleid ing ontbrak aanvankelijk ; het patronaat was bepalend . 

Het voornemen om een uniforme opleid ing met een verplicht examen voor advocaat -stagiai-

res in de Stageverordening neer te leggen wordt door het Ministerie van Justitie geblok-

keerd .
2
 Wel zijn er plaatselijke opleidingen en SSO-kenniscursussen

3
, maar deze worden niet 

met een examen afgesloten.  

 

Eind  jaren 70 verschijnt – op verzoek van de Algemene Raad – het rapport van de commissie 

De Brauw over de noodzaak van een landelijke Beroepsopleid ing (hierna: BO).
4
 Deze 

commissie concludeert dat de voor advocaat-stagiaires vereiste kennis en vaardigheden on -

voldoende op de universiteit worden verworven.
5
 De commissie adviseert voor de langere 

termijn samenwerking met universiteiten aan te gaan (uiteindelijk is het daar toen niet van 

gekomen).
6
 Op basis van het advies worden wel voor de korte termijn initiatieven ontwik -

keld  d ie aansluiten bij reeds in gang gezette experimenten en ontwikkelingen, zoals een in -

troductiecursus voor beginnende stagiaires en een introductiecursus voor de gefinancierde 

rechtshulp.
7
 In de praktijk blijkt echter voor beginnende advocaat-stagiaires behoefte te be-

staan aan een cursus van een aantal dagen over een langere periode. Daarom gaat in 1980 de 

eerste (landelijke) stagebegeleidingscursus (hierna: ESB) van start.
8
 Tijdens deze cursus 

wordt niet alleen aandacht besteed aan elementaire kennisverwerving, maar ook aan be-

roepsvaardigheden en sociale vaardigheden. De ESB is de eer ste aanzet tot de huid ige BO, 

waarbij deelname destijds niet verplicht was.  

 

In 1983 besluit het College van Afgevaardigden na een preadvies
9
 dat een landelijke uni-

forme BO opgezet gaat worden.
10

 In 1985 stemt het College van Afgevaardigden in met de 

inhoud van de BO die verplicht wordt voor iedere advocaat-stagiaire.
11
 

 

Ondertussen wordt gewerkt aan een wettelijke grondslag voor de BO in de Advocatenwet.
12

 

In 1989 is het zover: de Orde wordt verantwoordelijk voor de verplichte opleid ing voor 

advocaat-stagiaires. Vooruitlopend hierop is in 1988 de eerste cyclus van de landelijke BO al 

gestart. Daarnaast zijn er nog steeds plaatselijke opleid ingsmaatregelen en dienen in het 

                                                   

 
1
  Nederlandse Orde van Advocaten, 1954 en 1955, ontwerp Verordening no 2, Advocatenblad  1954, blz. 209-253, 37-41, blz. 568-

569, blz. 673 en Advocatenblad 1955, blz. 157-179.  
2
  Nederlandse Orde van Advocaten, 1955, Verordening no 2, Advocatenblad 1955, blz. 37-41; Nederlandse Orde van 

Advocaten, 1955, De stageverordening gedeeltelijk vernietigd , Advocatenblad  1955, blz. 568-569; Nederlandse Orde van 

Advocaten, 1955, Beknopt verslag College van Afgevaard igden, Advocatenblad  1955, blz. 673.  
3
  SSO = Stichting Stagiaire Opleid ing, in 1976 opgericht op initiatief van de Landelijk Voorzitters Overleg van de Jonge Balies , 

zie E.W.A. Henssen, 1998, Twee eeuwen advocatuur in Nederland .  
4
  Nederlandse Orde van Advocaten, 1977, rapport van de commissie De Brauw.  

5
  A.T. Vos, 1977, Naar een opleid ing voor de advocatuur, Advocatenblad  1977, blz. 576-582.  

6
  H .L.J. Roelvink, 1978, De Opleid ingsmarathon, Advocatenblad 1978, blz. 453-547.  

7
  Roelvink.  

8
  L. Hanekroot, 1981, Naar een BO advocatuur, Advocatenblad  1981, blz. 188-192. 

9
  L. Hanekroot en T.H.W. Sterk, 1983, Over de opleid ing van de advocaat, Advocatenblad  1983, blz. 366-380.  

10
  Nederlandse Orde van Advocaten, 1986, Verslag College van Afgevaard igden, Advocatenblad  1986, blz. 179-184. 

11
  Nederlandse Orde van Advocaten, 1984, Verslag College van Afgevaard igden, Advocatenblad  1984, blz. 525-528; 

Nederlandse Orde van Advocaten, 1985, Verslag College van Afgevaard igden, Advocaten blad  1985, blz. 105-109; 

Nederlandse Orde van Advocaten, 1985, Verslag College van Afgevaard igden, Advocatenblad  1985, blz. 310-316; 

Nederlandse Orde van Advocaten, 1986, Instelling Adviesgroep BO, Advocatenblad  1986, blz. 530.  
12

  TK 1986-1987, 19 996, nr. 3, blz. 1-2.  
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tweede en derde jaar van de stage Voortgezette Stagiaire Opleiding (hierna: VSO) cursussen 

te worden gevolgd.  

 

In 2000 besluit de Algemene Raad de organisatie en uitvoering van de VSO-cursussen over te 

laten aan twee instellingen waarmee de Orde al een samenwerkingsverband heeft.
13

 De 

cursussen in de VSO vormen de „leerlijnen‟ d ie doorlopen in de Permanente Opleid ing. Voor 

de ontwikkeling van de leerlijnen en de curricula ontwikkelt de Orde samen met het Labo-

ratorium Toegepaste Psychologie het competentieprofiel advocatuur
14
, zodat duidelijk is 

over welke competenties de advocaat-stagiaire aan het eind  van zijn stage moet beschikken.
15

  

 

In 2002 wordt op alle universiteiten het BaMa-stelsel geïntroduceerd . Bij de Algemene Raad 

ontstaat de vrees dat het BaMa-stelsel, vanwege het wegvallen van  een min of meer eendui-

d ige vooropleid ing en de pluriformiteit van de Masters, tot aansluitingsproblemen met de 

BO zal gaan leiden.
16

  

In datzelfde jaar evalueert het EIM
17

 de BO in al zijn facetten: kwaliteit van de inhoud, docen -

ten, organisatie, d ienstverlening.
18
 Het onderzoek bevestigt het vermoeden van de Algemene 

Raad dat het onderdeel Beroepsvaardigheden moet worden versterkt en verbeterd  en dat de 

vakken Jaarrekeninglezen en Belastingrecht als minder nuttig worden ervaren.
19
 Dit alles 

vormt voor de Algemene Raad aanleid ing om eind  2003 de BO weer onder de loep te nemen 

en te onderzoeken of een balie examen geïntroduceerd  d ient te worden. Met instemming van 

het College van Afgevaardigden wordt een projectgroep balie examen ingesteld . De project-

groep adviseert geen balie examen in te voeren, omdat de universiteiten garanties geven 

over de kwaliteit van de afgestudeerden, w aardoor het balie examen als een blijk van wan-

trouwen zou kunnen worden gezien. Bovendien zou er een wetswijziging no dig zijn. Wel 

adviseert de commissie een aantal wijzigingen  door te voeren in de stage, het curricu lum van 

de BO en de examinering.
20

 Het College van Afgevaardigden gaat akkoord  met de voorge-

stelde uitgangspunten; een balie examen wordt niet ingevoerd .
21
  

 

In de periode 2005 tot 2007 worden in de Stageverordening en het curriculum van de BO 

wijzigingen doorgevoerd , d ie hierop neerkomen. Een advocaat-stagiaire moet d irect na 

beëdiging beginnen met de BO en aansluitend  aan het gevolgde onderwijs de eerste toets en 

vervolgens ook d irect de eerste herkansing afleggen op straffe van verlies van een  mogelijk-

heid  een toets af te leggen . De advocaat-stagiaire heeft niet meer dan drie mogelijkheden om 

voor een bepaald examenonderdeel een toets af te leggen. Aldu s bestaan slechts twee her-

kansingen per examenonderdeel. De examens worden bovendien strikter nagekeken (mede

                                                   

 
13

  Nederlandse Orde van Advocaten, 2000, notitie van de portefeuille opleid ing aan de Algemene Raad  over uitwerking 

Winterberaad; Nederlandse Orde van Advocaten, 2000, notitie van Algemene Raad  voor het College van Afgevaard ig den 

over beleidsvoornemens opleid ing.  
14

  Het competentieprofiel is te vinden op:  

   http:/ / www.advocatenorde.nl/ orde/ Opleid ing/ Competentieprofiel_Advocatuur.pdf.  
15

  Nederlandse Orde van Advocaten, 2002, notitie van de portefeuille opleid ing voor de Algemene Raad  over vernieu wing van 

de BO.  
16

  Nederlandse Orde van Advocaten, 2003, notitie van de Algemene Raad  voor het College van Afgevaard igden over 

beleidsvoornemens portefeuille opleid ing 2004 e.v.  
17

  Het EIM (www.eim.nl) voert economisch en sociaal beleidsonderzoek uit voor overheden, beleidsinstanties en bran che- en 

koepelorganisaties.  
18

  Nederlandse Orde van Advocaten, 2003, notitie van de Algemene Raad  voor het College van Afgevaard igden over enquête 

over de BO.  
19

  Nederlandse Orde van Advocaten, 2002, notitie van de portefeuille opleid ing voor de Algemene Raad  over vernieu wing van 

de BO.  
20

  Nederlandse Orde van Advocaten, 2004, notitie van de projectgroep Balie Examen voor de Algemene Raad  over onder zoek 

naar Balie Examen; Nederlandse Orde van Advocaten, 2004, notitie van de Algemene Raad voor College van Afgevaard igden 

inzake uitvoering Balie Examen.  
21

  Nederlandse Orde van Advocaten, 2004, notitie van de Algemene Raad  voor het College van Afgevaard igden over nieuw 

curriculum Beroepsopleid ing; Nederlandse Orde van Advocaten, 2004, verslag College van Afgevaard igden.  

http://www.advocatenorde.nl/orde/Opleiding/Competentieprofiel_Advocatuur.pdf
http://www.eim.nl/
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op basis van het advies van het Centraal Instituut voor Toetsontwikkeling (CITO)).
22

 

Belastingrecht verdwijnt uit de BO, Jaarrekeninglezen wordt teruggebracht tot twee dagde-

len, het vaard igheidsvak Praktijkleer start met een vak Basiscommunicatie en wordt afge-

sloten met een eindgesprek en het onderdeel Gedragsrecht wordt uitgebreid .  

 

De VSO blijft ongewijzigd , met d ien verstande dat in 2003 de keuzevakken uit de BO worden 

overgeheveld  naar de VSO. In 2005 wordt het voor elke onderwijsinstelling mogelijk om 

VSO-cursussen aan te bieden mits aan de erkenningcriteria wordt voldaan.
23
  

 

Naast deze ontwikkelingen vormen de door de advocatenkantoren zelf opgezette in house 

opleid ingen voor advocaat-stagiaires steeds vaker aanleiding voor pittige d iscussies in het 

College van Afgevaardigden over de wenselijkheid  van dergelijke initiatieven  en het daarop 

gerichte vrijstellingenbeleid . In 2009 stelt de Algemene Raad daarom  een commissie in onder 

voorzitterschap van Prof. mr. S.C.J.J. (Bas) Kortmann met – kort gezegd – de opdracht zich te 

buigen over de opleiding (BO en VSO) van de advocaat-stagiaire in de driejarige stageperi-

ode en de aansluiting op de universitaire opleid ing.  

 

3.2 Doel en eindtermen 

3.2.1 Beroepsopleiding 

De BO is bedoeld  om advocaat-stagiaires voor te bereiden op de beroepspraktijk van een 

advocaat.
24
 Na deze opleid ing is de advocaat-stagiaire in staat adequaat te adviseren en te 

procederen in eenvoudige bestuursrechtelijke, strafrechtelijke en burgerlijkrechtelijke zaken, 

zo nodig in overleg met zijn patroon. Daarnaast geeft de advocaat -stagiaire blijk van inzicht 

in niet complexe financiële en economische aspecten van een specifieke zaak en kan hij een 

eerste afweging maken in gedragsrechtelijke aspecten van een specifieke zaak.
25

 Als hij niet 

zelfstandig een eerste afweging kan maken, legt de advocaat-stagiaire de gedragsrechtelijke 

aspecten van een zaak voor aan zijn patroon, kantoorgenoten of aan een andere, ervaren 

advocaat.  

 

De vakken in de BO zijn, zoals gezegd, praktijkgericht. In  het boek dat voor elk vak wordt 

gebruikt, staat aan het begin wat de doelstelling is van het desbetreffende vak en wat de 

advocaat-stagiaire aan het eind  moet kennen en kunnen. Het merendeel van de docenten 

heeft een ruime praktijkervaring als advocaat. Zoveel mogelijk wordt gebruik gemaakt van 

praktijkgericht oefenmateriaal zoals aan de dagelijkse praktijk ontleende casusp osities, oe-

fendossiers en werkopdrachten. De BO richt zich bovendien op het bijbrengen van d ie vaar -

d igheden d ie voor het advocatenberoep zijn vereist.
26
 Het gaat hier om algemene sociale 

vaardigheden, zoals gespreks- en onderhandelingsvaardigheden, en meer specifieke be-

roepsvaardigheden, zoals juiste schriftelijke en mondelinge uitdrukkingsvaardigheden met 

het oog op bijvoorbeeld  het opstellen van processtukken en het houden van een pleidooi. 

 

3.2.2 Voortgezette Stagiaire Opleiding 

De advocaat-stagiaire ontvangt de stageverklaring als bedoeld in artikel 10 Stageverorde-

ning, indien hij na de eenjarige BO in de resterende twee jaar van de stage nog aan een aantal 

                                                   

 
22

  Nederlandse Orde van Advocaten, 2005, notitie van de Algemene Raad  voor het College van Afgevaard igden over voortgang 

curriculum BO.  
23

  Nederlandse Orde van Advocaten, 2003, notitie van de Algemene Raad  voor het College van Afgevaard igden over 

beleidsvoornemens portefeuille opleid ing 2004 e.v.  
24

  Hanekroot en Sterk.  
25

  Nederlandse Orde van Advocaten, 2002, notitie van de portefeuillehouder opleid ing voor de Algemene Raad  over 

vernieuwing BO.  
26

  Hanekroot en Sterk. 
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opleid ingsverplichtingen voldoet. Deze opleid ingsverplichtingen vormen de VSO. De VSO 

staat in het teken van de ontwikkeling naar vakbekwaamheid . Doel van de BO en VSO is dat 

de advocaat-stagiaire aan het einde van de stage de praktijk zelfstandig kan uitoefenen.  

 

3.3 De w eg w aarlangs 

3.3.1 Beroepsopleiding 

De BO beslaat een periode van maximaal één jaar en omvat tien  vakken. Het onderwijs 

neemt 52 dagdelen in beslag. Daarnaast vereisen de voorbereid ing en de toetsen ongeveer 

34 dagdelen. Het totale tijdsbeslag is dus circa 86 dagdelen.  

 

tabel 1 Overzicht aantal dagdelen per vak van de BO 

Vak
27
 Tijdsbeslag 

Aantal 

dagdelen 

Introductie in de Advocatuur 

(inclusief Gedragsrecht) 

blok (2 dagen inclusief overnachting) 5 

Basiscommunicatie 1 dag 2 

Schriftelijke Vaardigheden (I en II) 2 dagen 4 

Burgerlijk procesrecht  4 dagen 8 

Bestuursprocesrecht 3 dagen 6 

Jaarrekeninglezen 1 dag  2 

Strafprocesrecht 3 dagen 6 

  Praktijkleer (I, II en III, inclusief 

  eindgesprek) 

3 blokken (3x2 dagen inclusief  

overnachting en 1/ 2 dag eindgesprek) 

16 

  Intervisie/ Gedragsrecht 1/ 2 dag 1 

  ADR/ Mediation  1 dag 2 

Totaal onderwijs  52 

Schriftelijke toetsen 2 dagen 4 

Totaal onderwijs en toetsen  56 

 

3.3.2 Compactcursus 

Naast de reguliere BO bestaat ook de Compactcursus. Deze cursus komt neer op de BO in 

gecomprimeerde vorm en is bedoeld  voor ervaren juristen die beschikken over minimaal 

acht jaar relevante jurid ische ervaring. De opzet van de Compactcursus is dat het onderwijs 

van de BO in twee blokken van vier dagen en één blok van vijf dagen wordt aangeboden. De 

Compactcursus bevat alle onderdelen van de reguliere BO (met hetzelfde aantal dagdelen 

onderwijs en voorbereidingstijd), met u itzondering van het vak Schriftelijke Vaardigheden . 

De vakken Introductie in de Advocatuur (Gedragsrecht) en Praktijkleer  zijn in de Compact-

cursus gecomprimeerd  tot twee respectievelijk zeven dagdelen. 

 

3.3.3 Voortgezette Stagiaire Opleiding
28

 

In de VSO dient de advocaat-stagiaire in totaal 74 opleid ingspunten  te behalen. Hierbij geldt 

dat 1 punt gelijk is aan 1 uur en 2,5 punt overeenkomt met een dagdeel. De 74 punten van de 

VSO komen overeen met 29,6 dagdelen. Deze 74 punten zijn onderverdeeld  in 40
29

 landelijke 

punten en 34
30

 plaatselijke punten. De landelijke punten kunnen worden behaald  door het 

volgen van VSO-cursussen. Daarbij kan het gaan om cursussen in het materiële of formele

                                                   

 
27

  In bijlage 1 staat per vak de inhoud kort omschreven. 
28

  In de VSO wordt niet met dagdelen maar met punten gerekend . In een dagdeel zitten 2,5 punten. 
29

  40 punten zijn gelijk aan 16 dagdelen verspreid  over de stage.  
30

  34 punten zijn gelijk aan 13,6 dagdelen verspreid  over de stage. 
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recht in uiteenlopende rechtsgebieden, maar ook om cursussen van andere aard , zoals ma -

nagementvaardigheden, professioneel toezicht houden, pleitvaard igheden, onderhandelen, 

adviesvaardigheden of argumenteren. Een VSO-cursus d ient minimaal 10 opleid ingspunten 

te beslaan. Daarnaast dient ten minste de helft van de landelijke punten te worden behaald 

met een cursus over een jurid isch onderwerp.  

 

De 34 plaatselijke punten worden behaald  met uiteenlopende opleidingsactiviteiten, zoals 

cursussen, lezingen, symposia, congressen en pleitoefeningen. Daarnaast geld t in d iverse 

arrondissementen voor de advocaat-stagiaires de verplichting een rechtbank-, deurwaarder- 

en/ of politiestage te volgen. Deze plaatselijke verplichtingen zijn vastgelegd in de Stagere-

glementen van de afzonderlijke Raden van Toezicht en kunnen van elkaar  verschillen.  

De plaatselijke activiteiten beogen vaak mede (of in de eerste plaats) de bevordering van de 

“sociale cohesie” en de betrokkenheid  bij de Orde als beroepsorganisatie. Een deel van de 

plaatselijke activiteiten wordt georganiseerd  door de Jonge Balie. Elke plaatselijke Jonge Ba-

lie heeft een eigen activiteitenprogramma en een eigen opleid ingspuntensysteem. Uit een 

onlangs door de Stichting Jonge Balie Nederland
31
 uitgevoerde inventarisatie blijkt dat door 

elke Jonge Balie een pleitoefening – d ie ook een pleitwedstrijd  kan zijn – wordt georgani-

seerd  waarbij deelname voor elke advocaat-stagiaire verplicht is. De meeste Jonge Balies or-

ganiseren ook – deels verplichte – lezingen. Het aantal varieert sterk, van vier tot achttien 

gedurende de stage. 

 

tabel 2 Overzicht tijdsbeslag VSO 

VSO Aantal punten  Aantal dagdelen 

Landelijk  40 punten 16 

Plaatselijk 34 punten 13,6 

Totaal 74 punten 29,6 

 

3.4 Wet telijk kader 

In 1989 treedt artikel 9c lid  1 Advocatenwet in werking. Dit bepaalt dat de Nederlandse Orde 

van Advocaten zorg draagt voor een opleiding voor advocaat-stagiaires d ie met een examen 

wordt afgesloten. In het tweede lid  van d iezelfde bepaling staat dat bij of krachtens veror-

dening een aantal onderwerpen – vijf in totaal – nader wordt vastgesteld , waaronder “de 

eisen voor het verkrijgen van vrijstelling voor bepaalde onderdelen van het examen” (sub  d). 

De bepaling is verder uitgewerkt in de – eveneens in 1989 in werking getreden  – 

Stageverordening 1988 en het Examenreglement. In het Examenreglement zijn nadere regels 

opgenomen over onder meer de inrich ting van het onderwijs en (de organisatie van) het 

examen. 

 

Artikel 9c lid  2 Advocatenwet geld t nog steeds; de Stageverordening 1988 is echter inmid -

dels vervangen door de Stageverordening 2005 die op 1 januari 2007 in werking is getreden. 

Op grond van artikel 12 van de verordening stelt (nog steeds) de Algemene Raad het curri-

culum van de BO vast. Bij grote wijzigingen van het curriculum is gebruik dat deze worden 

voorgelegd aan het College van Afgevaardigden. Daarnaast kunnen op grond van diezelfde 

verordening (artikel 11) door zowel de Algemene Raad als de Raad van Toezicht oplei-

d ingsmaatregelen verplicht worden gesteld . In de praktijk gaat het dan om de in para-

graaf 3.3 genoemde landelijke en plaatselijke VSO. 

 

Tot 2007 kon voor zowel het volgen van onderwijs als het afleggen van examens van alle 

vakken vrijstelling worden verkregen, uitgezonderd  het blok Introductie in de Advocatuur 

                                                   

 
31

  De Stichting Jonge Balie Nederland  is opgericht met als doel de belangen van en het bevorderen van de uitoefening van het 

beroep van advocaat door de leden van de verenigingen De Jonge Balie te behartigen. Zie voor meer informatie www.sjbn.nl.  

http://www.sjbn.nl/
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en het bijbehorende examen Gedragsrecht. In de nieuwe Stageverordening 2005 wordt de 

mogelijkheid  om een vrijstelling te verkrijgen echter beperkt. Alleen voor onderwijs in de 

cognitieve vakken en Schriftelijke Vaardigheden kan een vrijstelling worden verkregen. Vrij-

stelling voor het afleggen van examens wordt vanaf de inwerkingtreding van de Stageveror -

dening in 2007 niet meer verleend.  

 

De Algemene Raad beslist over vrijstellingsverzoeken  van de BO en landelijk verplichte 

VSO-cursussen (artikel 11 Stageverordening 2005); de Raden van Toezicht beslissen over 

verzoeken om vrijstelling van de plaatselijke VSO-verplichtingen aangezien de regels daar-

over plaatselijk zijn vastgesteld .  

De huid ige BO kent een systeem van vrijstellingen voor gevolgd of nog te volgen onderwijs 

van de cognitieve vakken; voor toetsen in beginsel niet. Vrijstellingen kunnen niet worden 

verleend voor de vaardigheidsvakken. Een advocaat-stagiaire kan voor de overige vakken 

een vrijstelling verkrijgen, indien hij aantoont dat hij op grond van opleid ing en praktijker-

varing op elk van de rechtsgebieden waarvoor de vrijstelling wordt verzocht, een gelijk -

waardige theoretische en praktische bekwaamheid  heeft verworven of binnen een redelijke 

termijn bij een door de Algemene Raad erkend opleid ingsinstituut zal verwerven .
32
 

 

Ingevolge artikel 9d  Advocatenwet houdt het Curatorium toezicht op de opleid ing en het 

examen.  

 

3.5 Wie verzorgt  de uitvoering en is verantw oordelijk voor het  management?
 
 

De feitelijke uitvoering en het management van de BO is in handen van het Bureau van de 

Orde (afdeling Opleid ing). Alles wat met onderwijs en examens te maken heeft, wordt van -

uit de afdeling georganiseerd  en gecoördineerd : het administratief verwerken van de aan-

meldingen, de organisatie van het docententeam, accommodaties en correctoren voor de 

toets etc. Het materiaal wordt in samenwerking met de werkgroep van het betreffende vak 

samengesteld . Met aansturing van de afdeling Opleid ing worden toetsen gemaakt door zo-

genaamde toetsenmakers (veelal ook docent) en (na eventuele aanpassingen) vastgesteld 

door de vakkamer van het betreffende vak (tevens leden van de Examencommissie).  

 

                                                   

 
32

 Zie artikel 15 Stageverordening 2005.  
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3.6 Kosten  

3.6.1 Kosten van de opleiding voor de advocaat-stagiaire 

In de hiernavolgende tabel zijn de kosten weergegeven van de BO, de Compactcursus en de 

kosten voor het inhalen van onderdelen  of herkansing toets.  

 

tabel 3 Overzicht kosten BO voor de advocaat-stagiaire 

 Kosten BO  2010 (bedragen in euro) 

BO (inclusief leermiddelen, toetsen en 

accommodatie, exclusief boeken) 

4.900 

Compactcursus (inclusief leermiddelen, 

toetsen en accommodatie, exclusief boeken) 

6.600 

 Inhalen cursusonderdelen BO  

Introductieblok (buiten de eigen cyclus)  300 

Praktijkleerblok   525 (per blok) 

Eindgesprek Praktijkleer 100 per trainer (exclusief reiskosten) 

Overige vakken (losse dagen) kosteloos, mits in dezelfde of de 

eerstvolgende cyclus, anders 75 per dag of 

40 per dagdeel 

 Inhalen cursusonderdelen Compactcursus  

Gedragsrecht (buiten de eigen cyclus) 200  

Praktijkleerblok  875  

Eindgesprek Praktijkleer  100 per trainer (exclusief reiskosten) 

 Examen   

Inhalen en/ of herkansen toets 75 (per toets) 

 

3.6.2 Kosten van de opleiding voor de Orde 

In tabel 4 zijn de lasten van de BO opgenomen, maar hierin zijn geen overheadkosten ver -

werkt. De overheadkosten zijn wel in tabel 5 opgenomen. De laatste tabel bevat ook een ex-

ploitatieresultaat. 

 

tabel 4 Overzicht kosten BO voor de Orde 

BO begroting 2010 

(in euro) 

jaarrekening over 2009 

(in euro) 

  Directe kosten   

Docenten  1.431.500 1.689.101  

Reiskosten en verschotten  95.000 75.455 

Examinering  221.000 222.371  

Accommodaties  1.137.000 1.383.970  

Cursusmateriaal  120.000 + 120.000 + 

Totaal 3.004.000 3.481.878 

  Algemene kosten  

Aanpassingen materiaal  19.000 42.251 

Voorbereid ingsdagen  25.000 5.373 

Examinering  28.000 32.253  

Herziening opleid ing - 40.229 

Overige algemene kosten 14.000 + 27.618 +  

Totaal 86.000 147.724 

Totaal directe plus algemene kosten  3.090.000 3.629.602 

 

In tabel 5 is door middel van extracomptabele overheadberekening een exploitatieresultaat 

opgenomen over 2009 (gerealiseerd) en 2010 (begroot).  
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tabel 5 Overzicht exploitatieresultaat BO 

Beroepsopleid ing begroting 2010 

(in euro) 

jaarrekening over 2009 

(in euro) 

Baten (opleid ingsgelden) 4.204.000  4.738.000  

Lasten 3.090.000 – 3.629.000 – 

 1.114.000  1.109.000  

Overhead  1.269.000 – 1.280.000 – 

Exploitatieresultaat -155.000  -171.000  

 

3.6.3 Kosten Voortgezette Stagiaire Opleiding 

Bij het overzicht in tabel 6 maakt de Commissie een voorbehoud. Aangezien elke advocaat-

stagiaire zijn eigen pakket kan samenstellen en de lokale opleid ingsmaatregelen van elkaar 

verschillen, gaat het hier om een inschatting en een gemiddelde. 

 

tabel 6 Overzicht kosten VSO voor de advocaat-stagiaire 

 Kosten VSO 2010 (bedragen in euro) 

Landelijk (40 punten is 16 dagdelen) 3.555 

Plaatselijk (20 punten is 13,6 dagdelen o.a.VSO/ PAO) 1.600 

Plaatselijk (lezingen en pleitoefeningen) - + 

Totaal 5.155 

 

3.6.4 Kosten Beroepsopleiding en Voortgezette Stagiaire Opleiding voor de advocaat-stagiaire 

In tabel 7 zijn weergegeven de gemiddelde kosten van de BO en de VSO voor een advocaat -

stagiaire. 

  

tabel 7 Overzicht kosten BO en VSO voor de advocaat-stagiaire 

Kosten BO (zonder inhalen) 4.900 

Kosten VSO 5.155 

Totaal 10.055 
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3.7 Schemat ische w eergave inhoud, organisat ie en inricht ing Beroepsopleiding en Voortge-

zet te Stagiaire Opleiding 

De inrichting en organisatie van de huid ige BO en VSO ziet er schematisch als volgt uit: 

 

figuur 1 Schematische weergave BO en VSO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



Kritische kanttekeningen bij de huid ige opleid ing  Hoofdstuk 4 

 
19 

4. Kritische kanttekeningen bij de huidige opleiding 

  

4.1 Inleiding 

De Commissie hecht eraan op te merken dat de huid ige opleid ing (BO en VSO) veel goede 

elementen bevat. In het volgende hoofdstuk, dat over de nieuwe opleid ing gaat, zal de 

Commissie aangeven om welke elementen het gaat en hoe deze zullen terugkomen in de 

nieuwe opleiding d ie de Commissie voor ogen staat. Desalniettemin is er een zodanig aantal 

minpunten dat de huid ige op leid ing niet voldoet. In d it hoofdstuk zal kort worden aange-

duid  om welke punten het gaat en, indien mogelijk, waar een gesignaleerd  knelpunt mee 

samenhangt.  

 

4.2 Begin- en eindtermen 

De toelatingseisen tot de advocatuur zijn in artikel 2 lid  1 onder a van het Besluit beroeps-

vereisten advocatuur zeer algemeen omschreven.
33
 Het afsluitend examen van de universiteit 

d ient ten minste drie benoemde rechtsgebieden te behelzen.
34
 Dat betekent dat de door de 

universiteiten geformu leerde eindtermen – zo d ie er zijn – voor de in dat artikel genoemde 

rechtsgebieden in feite de begintermen van de BO zijn. De opleiding tot advocaat bouwt daar 

dus op voort.  

Terwijl men in het verleden  meester in de rechten werd  op grond van een min of meer lan -

delijk uniform samengesteld  programma, bestaan er ten gevolge van d iverse ontwikkelingen 

inmiddels grote verschillen tussen instromende advocaat-stagiaires. Hierop wordt in para-

graaf 5.3 ingegaan. Het gevolg is dat de eindtermen van de universiteit niet langer zonder 

meer als begintermen van de BO beschouwd kunnen worden. Dat betekent niet alleen dat de 

BO geen duidelijke aansluiting meer heeft op de universiteit, maar ook dat de begintermen 

van de BO opnieuw gedefinieerd  zouden moeten worden.  

De eindtermen van de gehele opleiding van de advocaat-stagiaire – BO en VSO tezamen – 

ontbreken in feite geheel. Het leerdoel van de gehele opleid ing is op zichzelf helder gedefini-

eerd , te weten het zelfstandig kunnen functioneren als advocaat, waartoe gerekend wordt 

het adequaat adviseren en procederen in burgerlijkrechtelijke, bestuursrechtelijke en straf-

rechtelijke zaken.
35

 Maar niet duidelijk is uitgewerkt wat de opleid ing daartoe in welke fase 

moet aanbieden en wat een advocaat-stagiaire gedurende de drie jaren van zijn opleiding 

moet laten zien om die doelstelling te bereiken. Bovendien is de vraag of het leerdoel naar 

huid ige maatstaven, gelet op de toenemende praktijk van vroege specialisa tie, nog wel reëel 

is. Het centrale leerplan van de BO sluit kortom niet meer aan op de eisen d ie de beroeps -

groep stelt, terwijl de VSO juist te vrijblijvend is ingericht.  

 

4.3 Niveau van de opleiding 

Zoals in paragraaf 3.2 is beschreven, bestaat de opleid ing van de advocaat-stagiaire uit twee 

fasen. De eerste fase bestaat uit de BO gedurende het eerste jaar waarin een aantal vakken 

met een examen wordt afgesloten. Recent (2007) is de Stageverordening verscherpt in d ie zin 

dat het aantal toetskansen is beperkt tot drie keer per onderdeel (één reguliere toets en twee 

herkansingen). Deze wijziging is bedoeld  om het niveau van de BO op te vijzelen. 

De tweede fase bestaat uit de VSO gedurende twee jaar. Die tweede fase wordt niet afgeslo -

ten met een examen. Omdat de tweede fase niet met een examen wordt afgesloten, heeft 

deze in de loop der tijd  een te vrijblijvend karakter gekregen. 
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   Zie bijlage 2. 
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  Zie hierover verder paragraaf 5.3.2. 
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  Zie paragrafen 3.2 en 3.3. 



Hoofdstuk 4 Kritische kanttekeningen bij de huid ige opleid ing  

 
20 

4.4 Inhoud Beroepsopleiding 

De BO is een basisopleid ing waarin een aantal verplichte vakken wordt gedoceerd . Zij be-

perkt zich naast Gedragsrecht en Vaardigheden tot de procesrechtelijke vakken Burgerlijk 

Procesrecht, Bestuursprocesrecht en Strafprocesrecht.
36

 In de BO worden geen materieel-

rechtelijke vakken onderwezen. Door deze opzet wordt bereikt dat iedere advocaat-stagiaire 

in ieder geval een brede kennis kan opbouwen van het procesrecht. Dat is positief. Het 

nadeel van deze opzet is dat in de praktijk slechts een kleine groep advocaat-stagiaires 

werkelijk praktijk zal uitoefenen op al deze gebieden. Dit heeft zijn weerslag in de motivatie 

van advocaat-stagiaires voor de BO.  

 

De aangeboden procesrechtelijke vakken lijken in d iepgang slechts in geringe mate het ni -

veau van de universiteit te overstijgen. Ook bestaat de indruk dat de wijze waarop de vak -

ken worden aangeboden niet altijd  effectief is. Voor de beginnende advocaat is de toepas-

baarheid  van de procesrechtelijke mogelijkheden niet altijd  even duidelijk. Door (een deel 

van) het onderwijs in het procesrecht te koppelen aan onderwijs in het materiële recht zal het 

procesrecht voor de advocaat-stagiaire meer gaan leven. Dit effect zal nog sterker zijn, indien 

procesrechtelijke onderwerpen gekoppeld  worden aan materieelrechtelijke onderwerpen 

waarmee de advocaat-stagiaire in de praktijk te maken heeft. In de BO komt het materiële 

recht niet of nauwelijks aan de orde. Mede gezien de zeer d iverse in stroom (zie paragraaf 

4.2) lijkt nadere scholing in het materiële recht ook in het eerste jaar van de opleid ing van de 

advocaat-stagiaire noodzakelijk.  

 

4.5 Europees recht  

Het Europese recht komt in de huid ige opzet in de opleid ing te weinig aan de orde terwijl 

het Nederlandse recht daardoor wel steeds meer wordt beïnvloed .  

 

4.6 Gedragsrecht  

Het Gedragsrecht wordt alleen in de BO gedoceerd  of beleefd (intervisie). Vanwege het grote 

belang van de jurid ische deontologie en beroepsethiek zou het goed zijn als het Gedragsrecht 

ook in het tweede en/ of derde jaar deel zou uitmaken van de opleid ing. Het vak kan daar -

door meer d iepgang krijgen, terwijl advocaat-stagiaires op d ie manier meer mogelijkheden 

krijgen aangereikt praktijkvragen en d ilemma‟s op het gebied  van Gedragsrecht actief met 

elkaar te delen. 

 

4.7 Inhoud Voortgezet te Stagiaire Opleiding  

4.7.1 Landelijke en plaatselijke opleidingsactiviteiten 

Zoals in paragraaf 3.3.3 is beschreven, d ient de advocaat-stagiaire 40
37
 opleid ingspunten te 

behalen door landelijk georganiseerde VSO-cursussen te volgen. Door deelname aan plaat-

selijke opleidingsactiviteiten worden 34
38
 opleid ingspunten behaald . 

De advocaat-stagiaire kan kiezen uit een breed  scala van landelijke VSO-cursussen. De advo-

caat-stagiaire kan zijn keuze vrijwel geheel naar eigen inzicht maken. De cursussen kennen 

geen huiswerkverplichting en worden niet afgesloten met een examen of op een andere 

wijze getoetst. Er is dan ook sprake van een grote mate van vrijblijvendheid .  

In paragraaf 3.3.3 is al toegelicht dat er een breed  en gevarieerd  scala aan plaatselijke oplei-

d ingsmogelijkheden en -verplichtingen is dat door of samen met de Jonge Balie wordt aan-

geboden. Opvallend is dat het aantal aan iedere activiteit toe te kennen opleidingspunten 
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 40 punten zijn gelijk aan 16 dagdelen verspreid  over de stage.  
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  34 punten zijn gelijk aan 13,6 dagdelen verspreid  over de stage.  
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sterk varieert. Hiervoor zijn verschillende oorzaken aan te wijzen. De Raad van Toezicht in 

elk arrondissement heeft een eigen beleid  ten aanzien van de inbreng van de Jon ge Balie in 

de opleid ing van de advocaat-stagiaires. Hetzelfde geld t voor het programma van de ver -

schillende Jonge Balies en de uiteenlopende puntentoekenning d ie aan de d iverse activiteiten 

wordt toegekend. 

 

4.7.2 Kanttekeningen bij plaatselijke opleidingsactiviteiten 

Het hiervoor geschetste beeld  van de plaatselijke opleid ingsactiviteiten laat zien dat deze 

sterk verschillen, moeilijk vergelijkbaar zijn en qua punten niet eenduid ig worden gewaar -

deerd . Het gevolg hiervan is onder meer dat de advocaat-stagiaire d ie tijdens de stage van 

arrondissement wisselt, op problemen kan stuiten. De opleidingsactiviteiten in het ene ar -

rondissement worden niet altijd  zonder meer in het andere arrondissement als zodanig er -

kend. Ook kan de toekenning van het aantal opleid ingspunten verschillen. Het gevolg is dat 

de advocaat-stagiaire d ie een overstap maakt naar een kantoor in een ander arrondissement, 

geen stageverklaring ontvangt zonder dat hij heeft deelgenomen aan aanvullende oplei -

d ingsactiviteiten.  

De Commissie acht deze grote verschillen ongewenst. De Commissie heeft bovendien forse 

aarzeling ten aanzien van de vraag of de plaatselijke opleid ingsactiviteiten steeds als oplei -

d ing in eigenlijke zin kunnen worden aangemerkt. Naar haar oordeel geld t d it wel voor de 

pleitoefeningen en pleitwedstrijden. Bij veel lezingen en andere activiteiten lijkt het sociale 

cohesie-karakter te overheersen. De Commissie onderkent het belang van gezamenlijke acti-

viteiten van advocaat-stagiaires, maar ziet niet in waarom iedere door de plaatselijke Orde of 

de Jonge Balie verplicht gestelde activiteit ook opleid ingspunten moet opleveren. 

 

4.8  Organisat ie 

De organisatie van de BO is in handen van de Orde en wordt verzorgd door de afdeling 

Opleid ing van het Bureau van de Orde. De formatie van de afdeling Opleid ing bedraagt 6,3 

FTE. De kosten van de organisatie worden grotendeels doorberekend in de cursuskosten.
39

 

De inhoud van de BO word t bepaald  door de leden van de vakkamers en de docenten, deels 

met ondersteuning van de afdeling Opleid ing. De ervaring leert dat binnen de Orde onvol-

doende tijd  en expertise beschikbaar zijn om de kwaliteit van de BO te waarborgen. De uni-

versiteiten c.q. de jurid ische faculteiten zijn als zodanig niet bij de BO betrokken. De Com -

missie meent dat een grotere betrokkenheid  gewenst is. Zo leren ervaringen bij andere post-

universitaire opleidingen, zoals de Grotius Academie en de Beroepsopleid ing Notariaat, dat 

samenwerking tussen praktijk en academie heel vruchtbaar kan zijn. Meer “kruisbestuivin g” 

verdient zeker overweging. Ook is het de vraag of de Orde zelf zorg moet dragen voor de 

organisatie en de uitvoering van de opleiding. Deze behoren niet tot de kernactivi teiten van 

de Orde. De Commissie komt hierna in de paragrafen 5.8 en 5.9 op deze kwesties terug. 
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De nieuwe opleid ing: de Stagiaire-Opleid ing Hoofdstuk 5 

 
23 

5. De nieuwe opleiding: de Stagiaire-Opleiding 

 

5.1 Inleiding 

Het doel van de nieuwe Stagiaire-Opleid ing, zoals de Commissie d ie voor ogen staat, is geen 

andere dan d ie van de huid ige opleid ing. Wel is het noodzakelijk d iverse wijzigingen in de 

opleid ing door te voeren. Die zullen hierna worden besproken.  

 

5.2 Doel  

Het doel van de opleid ing tijdens de stageperiode van circa drie jaren is de advocaat-stagi-

aire tot zelfstandig advocaat te vormen. Zelfstandig wil zeggen dat het toezicht van een pa -

troon niet langer noodzakelijk is. In de opleid ing kan onderscheid  gemaakt worden tussen 

de externe opleid ing van drie jaren d ie onder verantwoor delijkheid  van de Orde wordt aan -

geboden, de zogenaamde Stagiaire-Opleiding, en de interne opleiding binnen het kantoor in 

de vorm van “training on the job”, het zogenoemde patronaat.  

 

De Commissie benadrukt het belang dat het patronaat in de toekomst een substantiële rol 

blijft vervullen bij de vorming van de advocaat-stagiaire tot zelfstandig advocaat. De interne 

opleid ing en de Stagiaire-Opleid ing zijn complementair; kantoren blijven dus onverminderd 

verantwoordelijk voor de opleid ing van hun advocaat-stagiaires. De Commissie wil de rol 

van de patroon, de meester van de gezel, benadrukken. Het goede voorbeeld  doet goed vol -

gen. De Commissie gaat, gelet op haar opdracht, op deze plaats niet in op de vraag of de 

wijze waarop thans in de praktijk invulling wordt gegeven aan het patronaat naar behoren is 

of mogelijk voor verbetering vatbaar is. Het is een goede zaak dat de Orde ernaar streeft het 

functioneren van het patronaat te verbeteren door het aanbieden van daarop gerichte cursus -

sen. Een goed  functionerend patronaat is van groot belang voor de op leid ing van de advo-

caat-stagiaire.  

 

De Commissie zal zich in d it rapport vrijwel geheel beperken tot aanbevelingen met betrek -

king tot de externe opleid ing, de Stagiaire-Opleid ing. Wil de advocaat-stagiaire na de stage 

als zelfstandig advocaat kunnen optreden, dan is vereist dat deze beschikt over een gedegen 

kennis van en inzicht in een of meer deelgebieden van het materiële recht en het procesrecht. 

Voorts d ient de advocaat-stagiaire te beschikken over algemene vaardigheden en specifieke 

beroepsvaardigheden die van een bekwaam advocaat mogen worden verwacht en moet hij 

blijk hebben gegeven te beschikken over een gedegen kennis van en inzicht in de deontologie 

en de beroepsethiek. Deze eindtermen van de Stagiaire-Opleid ing d ienen in samenhang te 

worden bezien met de universitaire opleid ingen d ie toegang geven tot de advocatuur. 

Hierna zal eerst worden ingegaan op het aan vangsniveau van de beginnend advocaat. Ver-

volgens zal uitvoeriger worden stilgestaan bij de eindtermen van de Stagiaire-Opleiding.  

 

5.3 Begin- en eindtermen  

5.3.1 Begintermen  

De vorming van de (jonge) jurist is niet afgerond aan het einde van de universitaire oplei -

d ing. De universitaire en de postuniversitaire opleid ing, de Stagiaire -Opleid ing, moeten in 

samenhang worden beschouwd. Bij de inrichting van deze beide opleid ingen moet goed 

worden nagedacht over wat in welke opleid ing thuis hoort. Het is niet aan de Orde te bepa -

len hoe de universitaire jurid ische opleid ing moet worden ingericht en aan welke vereisten 

de afgestudeerde jurist moet voldoen. Daarentegen kan de Orde wel aangeven welk niveau 

zij verwacht van juristen d ie tot de advocatuur willen worden toegelaten. De duur van de 

universitaire opleid ing (Bacheloropleid ing en Masteropleid ing tezamen) bedraagt in de regel 

vier jaren. Gegeven deze beperkte duur moet worden gewaakt voor  “overvragen”. Wel mag 

worden verwacht dat in de universitaire opleid ing een brede en stevige basis wordt gelegd,

waarop in de postuniversitaire fase kan worden voortgebouwd. De Commissie betwijfelt of 

de huid ige afgestudeerde jurist d ie aansluitend  aan de studie tot de advocatuur toetreedt, in 
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de regel over een dergelijke basis beschikt. Daarbij wijst de Com missie op een aantal ont-

wikkelingen in de laatste decennia: de invoering van het BaMa-stelsel, de grote keuzevrij-

heid  en de toegenomen specialisatie in de universitaire opleiding. De invoering van het 

BaMa-stelsel heeft bij veel universitaire opleidingen ertoe geleid  dat de Bacheloropleid ing 

wordt gezien als de algemene opleid ing in het recht en de Masteropleid ing als een 

daaropvolgende mogelijkheid  tot specialisatie. Het gevolg is dat de algemene opleiding bin -

nen drie jaren d ient plaats te vinden. In d ie periode kennen d iverse opleid ingen bovendien 

een substantiële keuzevrijheid , de mogelijkheid  van een buitenlands verblijf en/ of een sta-

gemogelijkheid . Indien de Masteropleid ing zich vanwege de wens tot “specialisatie” richt op 

een beperkt deel van het recht, is het gevaar niet denkbeeldig dat in de universitaire oplei -

d ing de vereiste stevige basis niet kan worden gelegd. Deze ontwikkelingen en de opkomst 

van university en law colleges hebben er voor gezorgd dat een bonte stoet van jonge mees -

ters met een geheel verschillend  niveau van ken nis van en inzicht in de centrale gebieden 

van het Nederlandse recht onze universiteiten verlaat. Daardoor is het voor het afnemend 

beroepenveld, zoals de advocatuur, niet erg duidelijk wat deze afgestudeerden weten en 

kunnen. De meester- of Master-titel is geen eenduidig keurmerk.  

 

5.3.2 Wettelijke regelingen 

In deze paragraaf wordt eerst ingegaan op de vereisten d ie in verschillende wettelijke rege -

lingen worden gesteld  voor toegang tot de togaberoepen en het notariaat. Vervolgens for -

muleert de Commissie de vereisten d ie naar haar  oordeel mogen worden gesteld  aan  een 

afgestudeerde in het recht d ie wil toetreden tot de advocatuur (of een van de andere togabe -

roepen). Tot slot zal worden bezien of het gewenst is de regels d ie gelden voor toegang tot 

de advocatuur aan te passen of uit te breiden. 

 

De eisen voor toelating tot de togaberoepen  advocatuur en rechterlijke macht (maar ook voor 

het notariaat) zijn afzonderlijk geregeld  in wetten en uitvoeringsbesluiten.
40
 Er kan onder-

scheid worden gemaakt tussen formele d iplomavereisten (welke d iploma‟s moet iemand 

hebben) en inhoudelijke eisen (welke kennis, inzicht en vaardigheden moeten in de oplei-

d ing zijn verworven). De d iplomavereisten zijn voor de toegang tot de togaberoepen gelijk. 

Eveneens geld t voor alle beroepsgroepen dat een HBO-Bachelor op het gebied  van het recht, 

in combinatie met een universitair schakelprogramma, kan instromen in een universitaire 

Master en langs d ie weg toegang kan krijgen tot de togaberoepen. De inhoudelijke eisen ver -

schillen echter wel per beroepsgroep.
41
 Hier wordt volstaan met enkele hoofdlijnen van de 

inhoudelijke eisen. Voor toegang tot de advocatuur d ient het afsluitende univer sitaire exa-

men ten minste de volgende vakken te omvatten: 

a.  het privaatrecht, met inbegrip van het burgerlijk procesrecht; 

b.  het strafrecht, met inbegrip van het strafprocesrecht, en  

c.  een van de volgende drie vakken: 

1° staatsrecht; 

2° bestuursrecht met inbegrip van het bestuursprocesrecht, of 

3° belastingrecht. 

Anders dan bij de formele eisen om als RAIO benoemd te kunnen worden, is voor toegang 

tot de advocatuur niet vereist dat ten minste grondige kennis van en inzicht in  deze rechtsgebie-

den is verkregen. De wettelijke regeling voor de toelating tot het notariaat verschilt het meest 

van de regeling voor de toelating tot de advocatuur. Het Besluit beroepsvereisten kandidaat -

notaris specificeert de rechtsgebieden d ie onderdeel moeten zijn van het examen op grond
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waarvan de meestertitel of Mastergraad  is behaald  en maakt daarbij onderscheid  tussen 

rechtsgebieden waarvoor “een grondige kennis van en inzicht in” geld t en rechtsgebieden 

waarvoor “kennis van en inzicht in” geld t. Bovendien stelt het Besluit beroepsvereisten kandi-

daat-notaris ook als eisen: 

- kennis van en inzicht in bedrijfseconomie, voor zover van belang voor de notariële 

praktijkuitoefening; 

- schriftelijke uitdrukkingsvaardigheid  in de vorm van een scriptie of een andere 

gelijkwaardige, schriftelijke, onderzoeksprestatie op jurid isch gebied . 

Het is opvallend hoeveel verschil er bestaat tussen de inhoudelijke eisen die voor de toegang 

tot de respectieve togaberoepen en het notariaat gelden. De regeling voor de advocatuur is 

het meest summier. 

 

Alvorens in te gaan op de vraag of de regeling van het Civiel Effect voor de advocatuur aan -

passing behoeft, besteedt de Commissie aandacht aan de eisen d ie naar haar mening aan een 

afgestudeerde in het recht voor toelating tot de advocatuur mogen  worden gesteld . In de 

visie van de Commissie d ient de afgestudeerde over de volgende kennis en vaardigheden te 

beschikken. De afgestudeerde: 

- heeft grondige kennis van en inzicht in het nederlandse rechtssysteem en van de grondbe-

ginselen en grondbegrippen van de belangrijkste rechtsgebieden d ie daarvan deel 

uitmaken (burgerlijk recht, bestuursrecht, strafrecht), en is in staat de verbanden in het 

systeem en binnen de rechtsgebieden te onderkennen; 

- heeft kennis van en inzicht in het Europese Gemeenschapsrecht, in het bijzonder de 

doorwerking daarvan in de nationale rechtsorde; 

- heeft kennis van en inzicht in het internationale recht, in het bijzonder de doorwerking 

daarvan in de nationale rechtsorde; 

- heeft enige kennis van en inzicht in andere rechtsstelsels en van het internationaal 

conflictenrecht; 

- heeft kennis van en inzicht in de procedures ter voorkoming  en beslechting van geschil-

len; 

- is in staat vanuit d iverse metajurid ische perspectieven kritisch en reflectief over het recht 

na te denken en de relatie te zien tussen jurid ische, sociale en morele normen; 

- is in staat jurid ische vraagstukken te analyseren en te doorgronden; 

- is in staat jurid ische kennis en inzichten en probleemoplossende vermogens toe te passen 

en bij zijn oordeel rekening te houden met sociaal-maatschappelijke, morele en ethische 

verantwoordelijkheden; 

- is in staat zich schriftelijk en mondeling op academisch niveau uit te drukken en de 

resultaten van zijn analyse en reflectie duidelijk en ondubbelzinnig te presenteren, ook 

aan geïnteresseerden d ie niet jurid isch onderlegd zijn; 

- is in staat nieuwe inzichten in het recht te verwerven aan de hand van de daarvoor 

beschikbare bronnen. 

 

Het positieve recht is weliswaar van groot belang, maar de universitaire opleid ing d ient niet 

alleen hierop gericht te zijn. Ook d ient deze opleid ing zich niet primair te richten op de be -

roepspraktijk. De opleiding betreft niet alleen de vraag: “Wat houdt het huid ige recht in?”, 

maar ook: “Wat is recht?”, “Hoe verhoudt recht zich tot rechtvaa rdigheid?”, “Kan het ook 

anders?” of “Moet het anders?”, “Wat is de werking van een rechtsregel en wat zijn de maat -

schappelijke en economische gevolgen daarvan?”. Het gaat dus niet alleen om kennis van het 

recht, maar ook om kennis over het recht. De Commissie Academisering van de Faculteit 

Rechtswetenschappen van de Universiteit van Tilburg spreekt in haar lezenswaardige eind -

rapport van maart 2010 over disciplinaire kennis (kennis van het recht) en reflectieve kennis 

(kennis over het recht). De reflectieve benadering leent zich bij uitstek voor het behandelen 

van maatschappelijke, morele en ethische aspecten. Gedu rende de universitaire opleiding 
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dient de student hiermee bij voortduring geconfronteerd  te wor den. In de Stagiaire-

Opleid ing d ienen deze aspecten in het bijzonder onderdeel te zijn van het on derricht in de 

gedragsregels en de beroepsattitude, maar ook overigens d ient de advocaat -stagiaire tijdens 

zijn stage tot reflectie te worden aangezet. De voor de advocaat typische beroepsvaardighe-

den behoeven geen onderdeel te zijn van de universitaire opleiding; deze komen in de 

Stagiaire-Opleid ing aan de orde. De universitaire opleid ing moet een stevig fundament 

leggen waarop de afgestudeerde gedu rende zijn verdere leven als jurist moet kunnen 

bouwen.  

  

De inhoudelijke eisen die voor de toegang tot de respectieve togaberoepen en notariaat wor-

den gesteld , zo constateerde de Commissie hiervoor al, verschillen in belangrijke mate.  

Tevens werd  vastgesteld  dat deze eisen van de advocatuur het meest summier zijn. Een van 

de klachten over het niveau van de afgestudeerden is dat zij te weinig kennis hebben van de 

belangrijkste gebieden van het recht. Het ligt voor de hand het Besluit beroepsvereisten ad -

vocatuur zo aan te passen, dat d it, in aansluiting op de regelingen voor het notariaat en de 

rechterlijke macht, in elk geval ook vereist dat “grondige kennis van en inzicht in” de bedoelde 

rechtsgebieden is verkregen. Van sommige on derwerpen is geen grondige kennis vereist, 

maar kennis, of enige kennis. Dit zou gespecificeerd  kunnen worden. Hiervoor heeft de 

Commissie beschreven aan welke vereisten een afgestudeerde in het recht moet voldoen 

voor toetreding tot de advocatuur. Deze eisen zouden, wellicht wat minder  gedetailleerd , in 

een herziene wettelijke regeling kunnen worden opgenomen.  

 

De Commissie beveelt aan het Besluit beroepsvereisten advocatuur aan te passen door 

nader te preciseren aan welke vereisten een afgestudeerde in het recht moet voldoen voor 

toetreding tot de advocatuur en daarbij de door haar geformuleerde vereisten in aanmer-

king te nemen.  

 

5.3.3 Accreditatie van de universitaire opleiding 

Aanpassing van de eisen in het Besluit beroepsvereisten advocatuur alleen zal niet genoeg 

zijn om de kwaliteit van de net afgestudeerde in het recht d ie toetreedt tot de advocatuur te 

garanderen. De regelingen voor de andere togaberoepen en het notariaat vereisen immers al 

grondige kennis van en  inzicht in diverse rechtsgebieden  en daar bestaan dezelfde klachten 

over de kwaliteit van de instroom. Er zal dus moeten worden nagegaan of de opleid ingen 

die tot de vereiste d iploma‟s leiden, inderdaad het vereiste niveau garanderen. Dat is te meer 

belangrijk, omdat de overheid  via het systeem van financiering van het hoger onderwijs een 

permanente prikkel op instellingen legt om hun studenten snel te laten afstuderen. Hierbij 

dreigt het gevaar dat rendement op het gebied  van snelheid  en kwantiteit ten  koste gaat van 

de kwaliteit. 

 

De instellingen voor het hoger onderwijs d ienen zich periodiek te onderwerpen aan visitatie 

en heraccreditatie van hun opleid ingen. De N VAO
42
 is hiervoor verantwoordelijk. De NVAO 

maakt gebruik van een accreditatiekader dat per domein (zoals rechten) wordt aangevuld 

met een domeinspecifiek referentiekader. Dit kader wordt opgesteld in nauw overleg met de 

betrokken instellingen. 

Op d it moment is een heraccreditatie van een groot aantal juridische opleid ingen in het ho -

ger onderwijs aanstaande. Het domeinspecifieke referentiekader is daarvoor al opgesteld . In 

dat kader staan ook de eisen opgenomen voor het Civiel Effect en de overige eisen die de 

rechtspraktijk, “het afnemend beroepenveld ”, aan de afgestudeerden stelt. De visitatiecom-

missie is op d it moment voor een aantal universiteiten  reeds samengesteld . De advocatuur

                                                   

 
42

 Zie: www.nvao.nl.  

http://www.nvao.nl/
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en rechterlijke macht hebben voorgesteld  de visitatiecommissie mede te laten bestaan uit 

leden uit de praktijk d ie tevens banden hebben met de universiteit. Vanuit hun gecombi-

neerde praktische-universitaire achtergrond, zou den deze commissieleden in het bijzonder 

moeten letten of de relevante opleid ingen voldoen aan de eisen van het Civiel Effect en goed 

aansluiten op de wensen d ie de rechtspraktijk aan de afgestudeerde stelt. Dit voorstel is, naar 

de Commissie begrijpt, door de voorzitter (prof.dr. J.W. Zwemmer) van de visitatiecommis-

sie betrokken bij de samenstelling van de commissie. 

 

Voorgesteld  wordt de huid ige heraccreditatieprocedure af te wachten. Te verwachten valt 

dat de visitatiecommissie aan de hand van het domeinspecifieke referentiekader goed in 

staat zal zijn de kwaliteit van de opleid ingen te beoordelen, en ook vanuit het perspectief 

van het Civiel Effect en de wensen van de praktijk zo nodig aanbevelingen voor verbeterin -

gen te doen. Na afronding van de heraccreditatieprocedure in 2011 zal moeten worden be-

oordeeld  of deze procedure inderdaad de vereiste waarborgen biedt. Indien dat onverhoopt 

niet het geval mocht blijken te zijn, kan hetzij de procedure worden verbeterd , hetzij worden 

voorzien in een afzonderlijke beoordeling op het gebied  van het Civiel Effect. De Commissie 

Civiel Effect, waarin vertegenwoordigers zitting hebben van de togaberoepen (de Orde, 

Raad voor de Rechtspraak en het Openbaar Ministerie) en van de juridische faculteiten, zou 

deze evaluatie ter hand d ienen te nemen, en de resultaten daarvan aan haar deelnemers, 

waaronder de Orde, ter beschikking stellen. 

 

De Commissie beveelt aan dat bij de (her)accreditatie van juridische opleidingen wordt 

nagegaan of de opleidingen voldoen aan de eisen die  daaraan met het oog op het civiel 

effect moeten worden gesteld. Daartoe dient de Orde (en ook de rechterlijke macht) in 

staat gesteld te worden ten minste een lid van de visitatiecommissie aan te wijzen met 

voldoende banden met zowel de universiteit als de beroepsgroep. 

 

De Commissie beveelt aan dat de Commissie Civiel Effect de thans lopende heraccredita-

tieprocedure na afronding in 2011 evalueert om na te gaan of de met het oog op het civiel 

effect te stellen eisen in die procedure voldoende tot hun recht zijn gekomen. Indien dat 

niet het geval zou zijn, dient de Commissie Civiel Effect aanbevelingen te doen om alsnog 

te komen tot een adequate beoordeling van de opleidingen op dit aspect. 

 

5.3.4 Eindtermen  

De advocaat-stagiaire d ient, zo werd  reeds opgemerkt, aan het einde van de Stagiaire-Oplei-

d ing zelfstandig de advocatuur te kunnen beoefenen. Dit impliceert dat hij ten minste in 

staat is als een bekwaam advocaat te adviseren en te procederen in het rechtsgebied  dat hij 

als zogenoemde major in zijn Stagiaire-Opleiding heeft gekozen en dat hij bovendien een -

voudige zaken op het terrein van de door gekozen minor kan behandelen.
43
 Daarbij gelden 

de volgende eindtermen, waarbij de Commissie van de veronderstelling uitgaat dat de advo-

caat-stagiaire (op hoofdpunten) beschikt over de kennis van en het inzicht in de onderdelen 

van het recht d ie voor het Civiel Effect gelden: 

 

a. Ten aanzien van het materiële recht: 

- gedegen kennis van en inzicht in het rechtsgebied  dat als major is gekozen; 

- kennis van en inzicht in het rechtsgebied  dat als minor is gekozen. 

b. Ten aanzien van het formele recht: 

- gedegen kennis van en inzicht in algemene procesrechtelijke beginselen; 

                                                   

 
43

 De begrippen major en minor worden in paragraaf  5.4 nader uiteengezet. 
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- gedegen kennis van en inzicht in het procesrecht van het rechtsgebied dat als major is 

gekozen; 

- substantiële proceservaring op het rechtsgebied  van de major; 

- kennis van en inzicht in het rechtsgebied  van de minor; 

- enige proceservaring op het rechtsgebied  van de minor. 

 

c. Ten aanzien van de vaardigheden: 

- algemene vaardigheden d ie van een bekwaam advocaat mogen worden verwacht, 

waaronder: 

 een ruim voldoende beheersing van de Nederlandse taal; 

 een goede uitdrukkingsvaardigheid  in woord  en geschrift; 

- specifieke beroepsvaardigheden: 

 begrijpelijk, aanvaardbaar en correct formuleren; 

 helder redigeren processtukken, brieven en adviezen; 

 optreden bij rechterlijke instanties: presenteren, getuigenverhoor en pleidooi; 

 verhouding tot cliënt: intakegesprek, adviesgesprek, slechtnieuwsgesprek , e.d .; 

 verhouding tot andere advocaten: onderhandelen, conflicthantering etc. 

 

d . Ten aanzien van deontologie en beroepsethiek: 

- gedegen kennis van en inzicht in de regelgeving (met name gedragsregels) en de daaraan 

ten grondslag liggende beginselen; 

- kunnen omgaan met dilemma‟s.  

 

De Commissie beveelt aan eindtermen van de Stagiaire-Opleiding vast te stellen en daar-

bij de door haar voorgestelde eindtermen in aanmerking te nemen.  

 

5.4 De w eg w aarlangs 

5.4.1 Algemeen 

De Commissie meent dat de vorming van de advocaat -stagiaire tot zelfstandig advocaat be-

ter valt te realiseren op basis van één geïntegreerde driejarige Stagiaire -Opleid ing, dan op 

basis van een BO van één jaar, gevolgd  door een VSO van twee jaar. De Stagiaire -Opleid ing 

kan als volgt worden vormgegeven:  

-  een aantal verplichte vakken in het eerste, tweede en derde jaar; 

-  een leerlijn van drie jaar, waarbij de advocaat-stagiaire kan kiezen uit de rechtsgebieden 

Burgerlijk Recht, Bestuursrecht of Strafrecht (de major); 

- een minor in het eerste jaar, waarbij de advocaat-stagiaire moet kiezen voor een van de 

twee rechtsgebieden d ie niet als major zijn gekozen; 

- het internationaal en Europees recht komt ten  minste geïntegreerd  aan de orde bij de ma-

jor- en minor-vakken; 

- keuzevakken in het tweede en derde jaar.  

Ter voorkoming van een te grote vrijblijvendheid  zullen de meeste vakken een toets (exa-

men) kennen. Hierop wordt in paragraaf 5.6 ingegaan.  

 

Zoals in paragraaf 4.1 al is opgemerkt, bevat de huidige opleid ing veel goede elementen. 

Deze blijven in de Stagiaire-Opleiding behouden. In sommige gevallen wordt een vak, on-

derdeel van een vak of de positionering hiervan binnen de opleid ing gewijzigd . Daarnaast

worden nieuwe vakken geïntroduceerd . Hiermee wordt verbreding van kennis en inzicht bij 

de advocaat-stagiaire in onderdelen van het recht of aan de advocatuur gerelateerde onder -

werpen nagestreefd . Een en ander laat zich als volgt toelichten . 
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5.4.2 Inhoud  

De Stagiaire-Opleid ing vangt, gelijk de BO nu, aan met het onderdeel Introductie in de Ad-

vocatuur (vijf dagdelen). De huid ige vakken Burgerlijk Procesrecht (acht dagdelen), 

Bestuursprocesrecht (zes dagdelen) en Strafprocesrecht (zes dagdelen) worden vervangen 

door een cursus Algemeen Procesrecht (tien dagdelen). Hierin word t de advocaat-stagiaire 

aan de hand van algemene leerstukken , zoals hoor en wederhoor, goede procesorde, bewijs, 

de rol en positie van de rechter, de advocaat, de officier van justitie, kennis van en inzicht in 

het procesrecht in algemene zin bijgebracht. In d it vak komt tevens ADR/ Mediation (dat in 

de huid ige BO twee dagdelen omvat) aan de orde. 

 

Verdieping van de in het vak Algemeen Procesrecht opgedane algemene procesrechtelijke 

kennis geschiedt in twee modules van tien (de “major”) respectievelijk vijf dagdelen (de 

“minor”). In deze modules komen het materiële recht en het procesrecht gecombineerd  aan 

de orde. Heeft een advocaat-stagiaire eenmaal een keuze gemaakt voor een major in een van 

de drie genoemde rechtsgebieden, dan ziet de minor op een van de twee resterende rechts-

gebieden. Het voorgestelde systeem van major en minor leid t ertoe dat de advocaat -stagiaire 

in het eerste jaar een verplichte op leid ing geniet in twee van de drie centrale rechtsgebieden. 

Hierbij geld t naar het oordeel van de Commissie als een zeer gunstige bijkomstigheid  dat het 

aan de advocaat-stagiaire is de keuze te maken voor een specifieke major en minor. Bij deze 

keuze zal, zo denkt de Commissie, de “praktijk van alledag”, dat wil zeggen aard  en type 

kantoor en de rechtsgebieden waarop de advocaat-stagiaire werkzaam is, een belangrijke rol 

spelen. Het rechtsgebied dat niet door de gekozen major en minor wordt bestreken, kan door 

de advocaat-stagiaire alsnog na een daartoe gedane keuze in het tweede jaar als keuzevak 

(vijf dagdelen) worden gevolgd, zodat de mogelijkheid  van een bredere opleid ing blijft ge-

handhaafd . 

  

Keuze voor een bepaalde major heeft ook consequenties voor het vervolg van de Stagiaire-

Opleid ing. Iedere major kent in het tweede jaar een verplicht vervolg van twee keuzevakken 

van ieder vijf dagdelen die betrekking hebben op belangrijke leerstukken in het rechtsgebied 

van de desbetreffende major. In het derde jaar wordt de leerlijn via een gerichte keuze voor 

bepaalde vakken verder doorgezet. Deze opzet leid t tot een zich tijdens de Stagiaire -Oplei-

d ing verder verd iepende studie – een leerlijn – van een van de drie hoofdrechtsgebieden van 

het Nederlandse recht. Bij de opzet van  major en minor gaan de gedachten van de Commis-

sie uit naar een combinatie van materieel recht, formeel recht en schrijfvaardigheden. Voor-

deel van deze geïntegreerde benadering is dat in de Stagiaire-Opleid ing schrijfvaardigheid  – 

anders dan in de BO – steeds gekoppeld  is aan vakinhoud. In deze opzet kan het huid ige vak 

Schriftelijke Vaardigheden (vier dagdelen) vervallen. De Commissie is zich er overigens van 

bewust dat een geïntegreerde benadering niet altijd  eenvoudig te realiseren zal zijn. 

 

Praktijkleer, zoals d ie nu in de BO wordt onderwezen, voldoet. Deze cursus d ient dan ook in 

de Stagiaire-Opleid ing – tezamen met het Eindgesprek Praktijkleer – in het eerste jaar ge-

handhaafd  te blijven in dezelfde vorm en opzet, dat wil zeggen dat het onderwijs kleinscha-

lig wordt aangeboden door advocaten samen met communicatiedeskundigen. Door deze 

opzet – kleine en over het algemeen willekeurig gemengde groepen van advocaten van ad -

vocatenkantoren van verschillende achtergrond – te handhaven, wordt ook de “cohesie” 

bevorderd , hoewel dat geen doel op zich is van de Stagiaire-Opleid ing.  

Wat de inhoud van de Praktijkleerblokken betreft, beveelt de Commissie aan daarin ook 

aandacht te schenken aan Beroepsattitude en Beroepsethiek. Met name in de oefeningen en  

casusbehandeling zouden d ie beide onderwerpen meer en specifiek aan bod kunnen komen. 

Verder verd ient het de voorkeur dat “inkleuring” van d it vak wordt bepaald  door de major 

d ie de betreffende advocaat-stagiaire heeft gekozen, voor zover dat organisatorisch mogelijk 

is.
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Jaarrekeninglezen blijft een verplicht cursusonderdeel en verschuift van het eerste naar het 

tweede jaar. Gelet op het belang van d it cursusonderdeel in de hedendaagse advocatenprak -

tijk beveelt de Commissie aan dat d it onderdeel wordt uitgebreid  van twee naar vier dagde -

len. 

 

De aandacht voor het Gedragsrecht (Intervisie/ Gedragsrecht – één dagdeel en Introductie in 

de Advocatuur – vijf dagdelen) is naar het oordeel van de Commissie in de huid ige 

opleid ing (BO en VSO) te gering. De Commissie meent dat het gedragsrecht in ieder jaar van 

de Stagiaire-Opleid ing als verplicht ond erdeel een vaste plaats verd ient, waarbij in het eerste 

jaar een omvang van twee dagdelen wordt voorgesteld  en in het tweede en derde jaar een 

omvang van vier dagdelen. Tevens wordt de naam van het vak Beroepsattitude en 

Beroepsethiek.  

 

Keuzevrijheid tijdens een opleiding werkt prestatieverhogend. Als het aanbod waaruit geko-

zen kan worden, inhoudelijk van goed niveau is, brengt keuzevrijheid  ook kwaliteitsverbete -

ring met zich. Het is om deze redenen dat de Commissie van oordeel is dat in de latere fa se 

van de Stagiaire-Opleid ing ook plaats moet zijn voor keuzevakken en keuzemogelijkheden. 

De Commissie stelt voor dat in het tweede jaar voor de invulling van de leerlijn een keuze -

mogelijkheid  bestaat uit een beperkt aantal vakken. Daarnaast wil de Com missie in het 

tweede jaar de mogelijkheid  inbouwen voor een volstrekt vrije, dat wil zeggen een niet aan 

de major gerelateerde, keuze voor een bepaald  vak. Denkbaar is dat hierbij, zoals hiervoor al 

aangegeven, door een advocaat-stagiaire wordt gekozen voor een vak op het terrein dat niet 

wordt bestreken door zijn major en minor. In het derde jaar ten slotte stelt de Commissie 

voor de advocaat-stagiaire ten aanzien van zijn leerlijn grotere vrijheid  te geven in het kiezen 

van twee vakken van ieder drie dagdelen door het aanbod van vakken niet op voorhand te 

beperken. De verwachting van de Commissie is dat de keuze voor specifieke vakken hier in 

de regel zal worden bepaald  door de praktijk d ie de advocaat-stagiaire op dat moment voert 

of mogelijk voornemens is te gaan voeren.  

 

Bij wijze van voorbeeld  zijn in de bijlagen 3, 4 en 5 – tentatieve – uitwerkingen gegeven met 

betrekking tot het materiële en formele recht van de respectieve leerlijnen Bestuursrecht, 

Strafrecht en Burgerlijk Recht. De Commissie rekent een specifieke en definitieve uitwerking 

van de drie voorgestelde leerlijnen niet tot haar taak. Zij geeft in overweging daartoe drie 

werkgroepen in te stellen waarvan de leden werkzaam zijn in de advocatuur, de wetenschap 

respectievelijk de rechterlijke macht. Deze werkgroepen kunnen dan vervolgens komen met 

passende voorstellen op ieder van de drie rechtsgebieden. 
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Schematisch weergegeven ziet de Stagiaire-Opleid ing zoals de Commissie d ie zich voorstelt 

er als volgt uit: 

 

figuur 2 Schematische weergave inhoud Stagiaire-Opleiding 

JAAR 1 (48)
44

 
 

INTRODUCTIE (5) 

 

ALGEMEEN PROCESRECHT INCLUSIEF ADR/ MEDIATION (10) 

 

MAJOR + MINOR, keuze uit: 

 

MAJOR 

BURGERLIJK RECHT (10) 

 

 

 

of 

 

 

MAJOR 

BESTUURSRECHT (10) 
 

 

 

 

of 

 

 

MAJOR 

STRAFRECHT (10) 

MINOR 

straf  

(5) 

 

of 

MINOR 

bestuurs  

(5) 

MINOR 

straf  

(5) 

 

of 

 

MINOR 

burgerlijk 

(5) 

MINOR 

bestuurs  

(5) 

 

of 

MINOR 

burgerlijk  

(5) 

 

PRAKTIJKLEER I, II EN III (15) 

 

EINDGESPREK (1) 

 

BEROEPSATTITUDE EN BEROEPSETHIEK (2) 

aan de hand  van dilemma‟s, eventueel met behulp van intervisie  

 

JAAR 2 (21) 
 

MAJOR (inclusief SCHRIFTELIJKE VAARDIGHEDEN) (2 x 5) 

= vervolg op gekozen major in jaar 1 (keuze van 2 vakken uit een , per major, breder aanbod
45

): 

 

MAJOR 

BURGERLIJK RECHT (2x5) 

 

of 

MAJOR 

BESTUURSRECHT (2x5) 

 

of 

 

MAJOR 

STRAFRECHT (2x5) 

KEUZEVAK (3) 

 

JAARREKENINGLEZEN (4) 

 

BEROEPSATTITUDE EN BEROEPSETHIEK (4) 

 

JAAR 3 (10) 
 

BEROEPSATTITUDE EN BEROEPSETHIEK (4) 

 

2 KEUZEVAKKEN (ieder 3, dus totaal 6) 

in ieder geval 1 vak uit de gekozen leerlijn  

 

Totaal Stagiaire-Opleiding in dagdelen voor jaar 1, 2 en 3 wordt 48 + 21 + 10 = 79 
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 Het getal tussen haakjes is het aantal dagdelen dat gemoeid  is met d it onderdeel van de Stagiaire-Opleid ing. 
45

 Zie voor een tentatief overzicht van mogelijke vakken per major bijlage 4 (Burgerlijk Recht), bijlage 5 (Bestuursrecht) en 

bijlage 6 (Strafrecht). 
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tabel 8 Overzicht dagdelen BO/VSO en de Stagiaire-Opleiding 

Eerste jaar 

Vak  

aantal dagdelen 

huidig = BO Stagiaire-Opleiding 

(nieuw) 

Introductie in de Advocatuur  5 5 

Basiscommunicatie 2 - 

Burgerlijk Procesrecht 8 - 

Bestuursprocesrecht 6 - 

Strafprocesrecht 6 - 

ADR/ Mediation 2 - 

Algemeen Procesrecht  - 10 

Schriftelijke Vaardigheden 4 - 

Praktlijkleer inclusief eindgesprek 16 16 

Intervisie/ Gedragsrecht –  

Beroepsattitude/ Beroepsethiek 

1 2 

Jaarrekeninglezen 2 - 

Major 

Algemeen Procesrecht (verd iept), een uit drie van 

onderdelen Burgerlijk Recht, Bestuursrecht, Straf-

recht inclusief (schriftelijke) vaard igheden  

- 10 

Minor 

Algemeen procesrecht (verd iept), een uit twee van 

onderdelen Burgerlijk Recht, Bestuursrecht, 

Strafrecht, waarin niet major is gekozen inclusief 

(schriftelijke) vaard igheden 

- 5 

Totaal 52 48 

 

Tweede jaar 

Vak 

aantal dagdelen 

huidig = VSO
46
 Stagiaire-Opleiding 

(nieuw) 

Twee vakken d ie een vervolg zijn op een in het 

eerste jaar gekozen onderdeel van de major 

- 10 (2x5) 

Eén keuzevak, dat niet behoort tot de in het eerste 

jaar gekozen major en minor 

- 3 

Intervisie/ Gedragsrecht –  

Beroepsattitude/ Beroepsethiek 

- 4 

Jaarrekeninglezen - 4 

VSO: eigen invulling plaatselijk (VSO-cursussen, 

pleitoefening, lezingen, wisselt per Raad van 

Toezicht) 

6,8 - 

VSO: eigen invulling landelijk (cursussen) 8 - 

Totaal 14,8 21 

 

  

                                                   

 
46

 Zie noot 28. 
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Derde jaar 

Vak  

aantal dagdelen 

huidig = VSO Stagiaire-Opleiding 

(nieuw) 

Keuzevak inclusief (schriftelijke) vaard igheden  - 3 

Keuzevak inclusief (schriftelijke) vaard igheden  - 3 

Intervisie/ Gedragsrecht - 

Beroepsattitude/ Beroepsethiek 

- 4 

VSO: eigen invulling lokaal (VSO-cursussen, 

pleitoefening, lezingen – wisselt per Raad van 

Toezicht) 

6,8 - 

VSO: eigen invulling landelijk (cursussen) 8 - 

Totaal 14,8 10 

 

tabel 9 Overzicht vergelijking huidige en nieuwe opleiding 

De opleiding van de advocaat-stagiaire 

 aantal dagdelen 

  huid ig  

(inclusief plaatselijk) 

huid ig  

(exclusief plaatselijk) 

nieuw  

(exclusief plaatselijk) 

Jaar 1  50 50 48 

Jaar 2 14,8 8 21 

Jaar 3 14,8 8 10 

Totaal 79,6 66 79 

 

5.4.3 Waartoe leidt dit alles? 

In paragraaf 4.8.1 is reeds opgemerkt dat de VSO te vrijblijvend is. Deze vrijblijvendheid  is in 

de voorgestelde Stagiaire-Opleid ing verdwenen. De Stagiaire-Opleid ing houdt een groten -

deels “geleid  programma” in, waarbij als uitgangspunt geld t dat de keuze voor een speci-

fieke major in het eerste jaar een verplicht vervolg krijgt in het daarop volgende tweede jaar 

(en dus leid t tot een leerlijn). De verwachting is dat de gevolgde leerlijn in het derde jaar 

door specifieke keuze van relevante vakken in de leerlijn zal worden voortgezet. De op on-

derdelen ingebouwde keuzevrijheid  sluit aan bij de wensen en behoeften van de heden -

daagse advocaat-stagiaire en zal het beste in de advocaat-stagiaire naar boven halen en lei-

den tot datgene dat met de opleid ing wordt beoogd: het “afleveren” van advocaat-stagiaires 

d ie als bekwaam advocaat zelfstandig kunnen op treden.  

 

De Commissie beveelt aan de opleiding van de advocaat-stagiaire niet meer in twee fasen 

onder te verdelen, maar over drie jaar te spreiden, daarin met leerlijnen te werken, deze in 

het eerste jaar in een major en minor onder te verdelen en keuzevakken aan te bieden.  

 

De Commissie beveelt aan Praktijkleer in dezelfde vorm en opzet voort te zetten met méér 

en gerichte aandacht voor gedragsregels (Beroepsattitude en Beroepsethiek).  

 

De Commissie beveelt aan werkgroepen in te stellen waarvan de leden werkzaam zijn in 

de advocatuur, de wetenschap respectievelijk de rechterlijke macht om de leerlijnen uit te 

werken. 
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5.5 Plaatselijke opleidingsact iviteit en 

In paragraaf 4.8.2 is een aantal kanttekeningen geplaatst bij de plaatselijke opleid ingsactivi -

teiten. Deze dragen naar de mening van de Commissie bij aan: 

1. de cohesie tussen leden van de Jonge Balie (advocaat-stagiaires én medewerkers tot en 

met het zevende jaar); 

2. een verbreding van het netwerk van de advocaat–stagiaire en 

3. de ontwikkeling van voor de advocatuur relevante vaardigheden, zoals pleiten. 

Het (deels) verplichte karakter, de laagdrempeligheid  en de gezelligheidsfactor van de plaat -

selijk opleid ingsactiviteiten zijn de redenen waarom  advocaat-stagiaires hieraan moeten 

deelnemen. De lezingen van Jonge Balie en Raad van Toezicht zijn een belangrijk platform 

voor contacten met advocaat-stagiaires van andere kantoren. De voorgestelde Stagiaire-

Opleid ing brengt mogelijk mee dat advocaat-stagiaires minder in contact zullen komen met 

beroepsgenoten d ie werkzaam zijn op andere rechtsgebieden. De Commissie meent dat om 

deze reden plaatselijke opleid ingsactiviteiten moeten blijven bestaan en ook dat  deelname 

hieraan verplicht moet blijven worden gesteld .  

Anderzijds is de Commissie van oordeel dat de omvang en de kwaliteit van deze activiteiten 

zo uiteenlopen dat implementatie hiervan in de voorgestelde Stagiaire -Opleid ing – en dus 

het verbinden van opleid ingspunten aan het volgen van dergelijke activiteiten – niet voor de 

hand ligt. Voorts meent de Commissie dat de plaatselijke opleid ingsactiviteiten landelijk 

d ienen te worden geharmoniseerd . De Commissie wijst erop dat de implementatie van het 

rapport van de Commissie Huydecoper
47
 hierin mogelijk een rol kan spelen.  

De Commissie beveelt aan de plaatselijke opleid ingsverplichtingen te laten bestaan. Ook 

benadrukt de Commissie het belang van de rol d ie de Jonge Balie bij de invulling van plaat-

selijke opleid ingsactiviteiten speelt. De Commissie heeft geen oordeel of advies over het 

aantal uren dat aan deze plaatselijke activiteiten zou moeten worden besteed . 

De Commissie meent daarnaast dat de plaatselijke Ordes onderling moeten afstemmen  wat 

zij verplicht zullen stellen om te voorkomen dat een stagiaire d ie zijn praktijk verplaatst van 

het ene naar het andere arrondissement, vertraging ondervindt bij de afgifte van de stage-

verklaring doordat tussen arrondissementen verschillen bestaan in de verplicht gestelde op -

leid ingsactiviteiten.  

De Commissie beveelt aan dat een advocaat-stagiaire in zijn stage éénmaal moet hebben 

deelgenomen aan een door de plaatselijke Orde georganiseerde pleitoefening (waaronder 

begrepen pleitwedstrijd) en éénmaal aan het landelijke Jonge Balie Congres. Hoewel de 

Commissie de door de plaatselijke Orde georganiseerde activiteiten niet tot de Stag iaire-Op-

leid ing rekent, kan worden overwogen voor de pleitoefeningen een uitzondering te maken 

en hiervoor wel opleidingspunten in het kader van de Stagiaire-Opleid ing toe te kennen. 

 

De Commissie beveelt aan de deelname aan plaatselijke opleidingsactiviteiten , zoals de 

pleitoefening (waaronder begrepen de pleitwedstrijd) verplicht te stellen.  

 

De Commissie beveelt aan dat de plaatselijke Ordes hun opleidingsactiviteiten op elkaar 

afstemmen en uitwisselbaar maken.  

 

De Commissie beveelt aan dat een advocaat-stagiaire tijdens de stage minimaal één keer 

het Landelijke Jonge Balie congres bijwoont.  

                                                   

 
47

 Deze commissie bestaande uit advocaten, voorgezeten door mr. J.L.R.A. Huydecoper (oud -deken), heeft onderzocht hoe de 

structuur van de landelijke en lokale Orde er in de toekomst uit zou moeten komen te zien. De verschijning van het rapport 

Huydecoper viel samen met de afsluiting van d it advies. Met de bevindingen van de Commissie Huydecoper is in d it advies 

dan ook geen rekening gehouden.  
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5.6 Examinering  

De opleid ing van de advocaat-stagiaire is geen vrijblijvende zaak; dit geld t niet alleen voor 

de advocaat-stagiaire, maar ook voor zijn kantoor en de Orde. Van de advocaat -stagiaire 

mag worden verwacht dat hij de te volgen cursusonderdelen grondig voorbereid t door be-

studering van de opgegeven literatuur en rechtspraak en het maken van de voorgeschreven 

opdrachten e.d . Zijn kantoor is gehouden de advocaat-stagiaire in de gelegenheid  te stellen 

zich naar behoren voor te bereiden. En de Orde d ient erop toe te zien dat het met de oplei-

d ing beoogde doel ook wordt bereikt.  

Examinering van vakken is een van de middelen om te bewerkstelligen dat de advocaat -

stagiaire tijdens zijn opleid ing de stof grondig bestudeert. De in 2007 doorgevoerde vernieu -

wing in de opzet van de BO had ten doel de examens een prominentere plaats in de oplei-

d ing te geven en advocaat-stagiaires sneller de opleid ing te laten doorlopen. Sindsdien mag 

een stagiaire per cursusonderdeel nog slechts drie maal een toets afleggen. Daarbij is de 

advocaat-stagiaire verplicht de eerste twee zich voordoende mogelijkheden te benutten, bij 

gebreke waarvan de desbetreffende toetskans verloren gaat. Een toetskans gaat eveneens 

verloren indien een advocaat-stagiaire wordt uitgesloten van deelname aan een toets omdat 

het onderwijs niet overeenkomstig de eisen van de absentieregeling is gevolgd . Slaagt een 

advocaat-stagiaire niet in ten hoogste drie keer voor een toets, dan is de con sequentie dat de 

advocaat-stagiaire de BO niet kan voltooien en daarmee ook geen stageverklaring kan ver-

krijgen.  

Een te grote vrijblijvendheid is een van de zwakke punten van de huid ige opleid ing van de 

advocaat-stagiaire; d it geld t in het bijzonder voor de VSO en voor een deel van de decentrale 

opleid ingsactiviteiten. De Commissie beveelt daarom aan de examinering niet te beperken 

tot een aantal vakken in het eerste jaar, maar als uitgangspunt te nemen dat ook in het 

tweede jaar de vakken d ie deel uitmaken van de gekozen major alsmede het vak Jaarreke-

ninglezen geëxamineerd  worden, zonder dat de Commissie overigens wil voorschrijven 

welke toetsvorm gehanteerd  d ient te worden. De examens d ienen in beginsel d irect na het 

gevolgde onderwijs te worden afgelegd. De overige cognitieve vakken behoeven niet te 

worden geëxamineerd . Om serieuze deelname aan d ie vakken te bewerkstelligen, beveelt de 

Commissie aan werkvormen te gebruiken d ie voorbereid ing/ deelname bevorderen (bijvoor-

beeld  huiswerkopdrachten). Vaardigheden ten slotte behoeven niet getoetst te worden, net 

als thans in de BO.  

De Commissie is zich ervan bewust dat de aanbevelingen in de praktijk tot een substantiële  

verzwaring van de opleid ing zullen leiden en waarschijnlijk bovendien tot een groter aantal 

beroepen tegen toetsuitslagen, maar daartegenover staa t een aanzienlijk hoger rendement 

voor de advocaat-stagiaire, zijn kantoor en de Orde. Kwaliteitsverhoging is de drijfveer die 

deze verzwaring rechtvaardigt. 

 

Evenals thans het geval is in de BO, d ient het aantal keren dat men voor een vak een examen 

of toets mag afleggen in beginsel tot maximaal drie te worden beperkt. De advocaat -stagiaire 

zal zich ervan bewust moeten zijn dat de opleid ing en het deelnemen aan een examen of 

toets geen vrijblijvende zaken zijn. Voorts beveelt de Commissie aan de huid ige regeling met 

twee toetskansen niet te beperken tot het eerste jaar, maar van toepassing te laten zijn op de 

gehele stageperiode.  

 

Ingevolge artikel 9d  Advocatenwet houdt het Curatorium toezicht op de opleid ing en het 

examen. Tegen een beslissing die de opleid ing betreft, kan op grond van artikel 9e Advoca-

tenwet administratief beroep bij het Curatorium worden ingesteld. Deze taken kunnen ook 

bij de Stagiaire-Opleid ing aan het Curatorium worden opgedragen. Verwacht mag worden 

dat het aantal beroepen in het nieuwe stelsel zal toenemen. Een uitbreiding van  het aantal 

leden van het Curatorium  ligt dan ook in de rede. De Commissie acht het in d it verband van
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belang dat helderheid  d ient te worden verschaft over de rol van het Curatorium, in het bij-

zonder ten aanzien van de vraag hoe het door het Curatorium uit te oefenen toezicht op de 

examens (ingevolge artikel 9d  Advocatenwet) moet worden ingevuld . Juist vanwege de ver-

strekkende gevolgen d ie een beslissing van het Curatorium voor de advocaat -stagiaire kan 

hebben, d ient voor alle betrokkenen duidelijk te z ijn wat het toezicht op de examens inhoudt 

en welke beoordelingsruimte het Curatorium heeft. 

 

De Commissie beveelt aan zoveel mogelijk vakken van de Stagiaire -Opleiding op een of 

andere wijze te examineren of te toetsen. Daarbij kan een uitzondering worden gemaakt 

voor de vaardigheden.  

 

De Commissie beveelt aan het aantal keren dat men voor een vak een examen of toets mag 

afleggen in beginsel tot maximaal drie te beperken. 

 

5.7 Vrijstellingen  

Vanuit het oogpunt van de kwaliteit van de opleid ing van de advocaat-stagiaire ziet de 

Commissie geen overwegende bezwaren tegen het bestaande uitgangspunt dat voor het vol -

gen van onderwijs in de cognitieve vakken vrijstelling kan worden verkregen. Individuele 

omstandigheden van de verzoeker kunnen rechtvaardigen  dat vrijstellingen worden ver-

leend voor een of meerdere vakken. Zo acht de Commissie het denkbaar dat een ervaren 

rechter d ie de overstap naar de advocatuur maakt, een aantal vrijstellingen kan verkrijgen. 

Vrijstelling voor examens acht de Commissie, evenals thans het geval is, niet gewenst, ui-

teraard  tenzij dit zou leiden tot een onbillijkheid van overwegende aard  (zie artikel 15 lid  5 

Stageverordening 2005).  

De Commissie bepleit terughoudendheid  met het verlenen van vrijstellingen. Dat geldt in elk 

geval voor de verplichte vakken in de verschillende jaren. Er moet voor worden gezorgd dat 

de leerlijnen door het verlenen van vrijstellingen niet doorbroken worden. Terughoudend -

heid  geld t echter ook voor de overige vakken d ie niet worden afgesloten met een toets maar 

waarbij de advocaat-stagiaire anderszins een inspanning moet verrichten (zoals het maken 

van een huiswerkopdracht). Of een vrijstelling al dan niet kan worden verkregen, moet wor -

den bepaald  aan de hand van een inhoudelijke toetsing van de betreffende gevolgde of nog 

te volgen opleid ing of cursus. Voorwaarde is in elk geval dat de vrijstelling niet afdoet aan 

het doel van de Stagiaire-Opleid ing en de eindtermen . Hoewel de Commissie de mogelijk-

heid van het verkrijgen van vrijstellingen als uitgangspunt neemt, kan, zoals thans het geval 

is een uitzondering gemaakt worden voor de on derdelen Introductie in de Advocatuur, 

vaard igheden (Praktijkleer e.d .), Beroepsattitude en Beroepsethiek. 

 

De Commissie beveelt aan dat vrijstellingen voor het volgen van onderwijs in cognitieve 

vakken mogelijk blijven, maar dat hiermee vanwege de leerlijnen in de Stagiaire -

Opleiding terughoudend wordt omgegaan.  

 

5.8 Wie is verantw oordelijk voor vormgeving en invulling van de opleiding? 

Het huidig wettelijk kader is hiervoor beschreven in paragraaf 3.4. De Commissie ziet geen 

reden een wijziging van artikel 9c Advocatenwet aan te bevelen waarin aan de Orde de zorg 

voor de opleid ing is toevertrouwd. Het ligt voor de hand dat de Orde ook in de toekomst 

d ient zorg te dragen voor een opleiding voor de advocaat-stagiaires en dat zij bij of krachtens 

verordening een aantal onderwerpen nader regelt.  

De Commissie geeft de Orde echter in overweging om op een andere wijze invulling te ge-

ven aan deze wettelijke opdracht. Bij verschillende andere beroepsopleid ingen zijn univer-

siteiten c.q. faculteiten der rechtsgeleerdheid  veel nauwer betrokken bij de vormgeving van 

de opleid ing, de invulling van het curriculum en de examinering. De Beroepsopleid ing No
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tariaat en de specialisatieopleid ingen van de Grotius Academie laten zien dat samenwerking 

van de praktijk met de academie heel vruchtbaar kan zijn. Door deskundigen uit de univer -

siteit nauw  te betrekken bij de opleiding wordt niet alleen specifieke deskundigheid  – op het 

terrein van het recht en de onderwijskunde – in huis gehaald , maar is ook een goede afstem-

ming van de universitaire opleid ing en de Stagiaire-Opleid ing makkelijker te realiseren. De 

Orde zou de vormgeving van de op leid ing, de invulling van het curriculum en de examine-

ring kunnen opdragen aan een  samenwerkingsorgaan, waarin afgevaardigden van de Orde 

en de Nederlandse faculteiten der rechtsgeleerdheid  (of een aantal daarvan) zitting hebben. 

Het samenwerkingsorgaan kan zo worden ingericht dat de Orde steeds een doorslagge-

vende stem heeft. Gegeven de uiteindelijke verantwoordelijkheid van de Orde voor de 

Stagiaire-Opleid ing zal de Orde de mogelijkheid  moeten hebben om de opdracht aan het 

samenwerkingsorgaan op te zeggen. Het samenwerkingsorgaan kan desgewenst in een 

rechtspersoon worden ondergebracht, zoals bij de Stichting Beroepsopleid ing Notariaat, de 

Stichting Beroepsopleid ing Bedrijfsjuristen, de Stichting Beroepsopleid ing Gemeentejuristen 

en de Stichting Grotius Academie het geval is. De ervaring in de afgelopen decennia bij an -

dere postuniversitaire opleid ingen opgedaan, laat zien dat ook de continuïteit van de oplei-

d ing is gebaat bij een dergelijke vormgeving.  

 

De Commissie beveelt aan een andere invulling te geven aan de wettelijke opdracht van 

de Orde, door de vormgeving van de opleiding, de invulling van het curriculum en de 

examinering op te dragen aan een samenwerkingsorgaan, waarin afgevaardigden van de 

Orde en de Nederlandse faculteiten der rechtsgeleerdheid (of een aantal daarvan) zitting 

hebben.  

 
5.9 Wie verzorgt  de uitvoering en is verantw oordelijk voor het  management? 

Het is niet vanzelfsprekend dat het Bureau van de Orde (afdeling Opleid ing) zorg draagt 

voor de uitvoering en het management van de opleid ing (hierna: het management). Een 

kwalitatief hoogstaande Stagiaire-Opleid ing vraagt om management door een professionele 

partij d ie een bewezen expertise heeft op het terrein van postuniversitair jurid isch onderwijs 

(hierna: de manager). De ervaring leert dat het geen eenvoudige opgave is een dergelijke 

opleid ing gedurende een langere periode op kwalitatief hoog niveau in stand te houden. De 

manager moet bovendien in staat zijn het samenwerkingsorgaan (en de Orde) te ondersteu -

nen bij de beleidsvorming inzake de Stagiaire-Opleid ing en de uitvoering daarvan. Extern 

management verdient overweging. Van extern management is bijvoorbeeld  sprake bij de 

Stichting Beroepsopleiding Notariaat, de Stichting Beroepsopleid ing Bedrijfsjuristen, de 

Grotius Academie en de Law Firm School. Bij de rol van extern manager kan men denken 

aan PAO-instellingen van faculteiten der rechtsgeleerdheid  en aan een organisatie als OSR.  

 

De Commissie beveelt aan het management van de Stagiaire-Opleiding uit te besteden. 

 

5.10 Kosten 

Uit paragraaf 3.6 blijkt dat de kosten voor (het kantoor van) de advocaat -stagiaire voor de 

BO ongeveer € 4.900 bedragen. Deelname aan de Compactcursus kost € 6.600. Deze kosten 

worden hoger wanneer de advocaat-stagiaire cursusonderdelen moet inhalen of voor exa-

mens moet herkansen. Uit de baten van de cursusgelden worden de kosten van de BO gefi-

nancierd , inclusief de overheadkosten van het Bureau van de Orde in de vorm van perso-

neel, ICT en dergelijke. Op de exploitatie van de BO wordt afwisselend een licht verlies of 

lichte winst geboekt. De advocaat-stagiaire d ient thans in het tweede en derde jaar ook nog 

opleid ingspunten te behalen en wel door het volgen van de VSO. De additionele kosten in 

het tweede en derde jaar van de stage bedragen naar schatting ongeveer € 5.155. De hoogte 

van d ie kosten is echter afhankelijk van de keuzes d ie de advocaat -stagiaire maakt. De kos-



Hoofdstuk 5  De nieuwe opleid ing: de Stagiaire-Opleid ing 

 
38 

ten van de plaatselijke opleid ingsactiviteiten (34 punten in totaal) kunnen niet goed geschat 

worden; vaak gaat het om gratis lezingen via de Jonge Balie en de pleitoefening. De totale 

opleid ingskosten zijn in de huid ige situatie naar schatting derhalve minimaal € 10.055 per 

advocaat-stagiaire. 

In het model zoals de Commissie dat hiervoor heeft geschetst , beslaat de opleid ing, exclusief 

plaatselijke opleid ingsverplichtingen, 79 cursusdagdelen.
48

 Thans is het aantal dagdelen voor 

BO en VSO-cursussen ongeveer even hoog, waarbij overigens wel in aanmerking genomen 

dient te worden dat d it aantal zonder de plaatselijke opleidingsverplichtingen 66 dagdelen 

is. De toename van het aantal dagdelen op landelijk niveau en het grotere aantal examens of 

toetsen d ie moeten worden afgelegd, zullen tot een verhoging van de directe kosten leiden. 

Aangenomen mag worden dat de advocaat-stagiaires ook in de voorbereid ing van het on -

derwijs en de examens meer (werk)tijd  zullen moeten investeren. Hoe groot de toename van 

de studiebelasting zal zijn, hangt mede af van de vraag in welke omvang plaat selijke oplei-

d ingsverplichtingen worden gehandhaafd . De Commissie is er voorstander van dat in ieder 

geval de pleitoefeningen (waaronder begrepen pleitwedstrijden) verplicht blijven. 

 

Het zal dan ook onvermijdelijk zijn dat de totale kosten van de Stagiaire -Opleiding hoger 

zullen zijn dan de huidige BO en VSO samen. Voor de kantoren en de advocaat -stagiaires zal 

d it een extra (tijds)investering betekenen d ie naar de mening van de Commissie zal worden 

terugverdiend in de vorm van beter opgeleide en dus beter inzetbare advocaat -stagiaires. 

Aangenomen mag worden dat het tijdsbeslag van de opleider(s) op de kantoren zal kunnen 

verminderen. 

 

Hoeveel de Stagiaire-Opleid ing meer zal gaan kosten dan de huid ige BO en VSO, is niet ge-

makkelijk te bepalen omdat ook een rol speelt op welke wijze de Stagiaire-Opleid ing geor-

ganiseerd  zal worden. De Commissie is echter van mening dat een door de Orde verplicht 

gestelde opleid ing voor alle soorten kantoren en advocaat-stagiaires betaalbaar moet zijn. 

Overwogen zou kunnen worden om een iets groter aandeel van de kosten via de algemene 

middelen van de Orde te laten lopen. Op d ie manier kunnen de extra kosten over de gehele 

balie omgeslagen worden. Het belang van goed opgeleide advocaten gaat immers de gehele 

balie aan. 

 

                                                   

 
48

 Zie paragraaf 5.4.2 en tabel 9.  
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5.11 Schemat ische w eergave inhoud, organisat ie en inricht ing Stagiaire-Opleiding 

De inrichting en organisatie van de Stagiaire-Opleid ing ziet er schematisch als volgt uit: 

 

figuur 3 Schematische weergave inhoud, organisatie en inrichting Stagiaire-Opleiding 
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6. Samenvatting en aanbevelingen 

 
De Algemene Raad heeft de Commissie gevraagd te adviseren en  aanbevelingen te doen 

over de opleid ing van de advocaat-stagiaire tijdens de gehele stageperiode. Daarbij zou de 

Commissie zich ook moeten uitlaten over de aansluiting van de universitaire opleid ing op de 

post-universitaire opleiding van de advocaat-stagiaire. Overeenkomstig de opdracht van de 

Algemene Raad heeft de Commissie haar advies en aanbevelingen beperkt tot de opleid ing 

van de advocaat-stagiaire tijdens de stageperiode, d ie onder verantwoordelijkheid  van de 

Orde wordt verzorgd. De Commissie is niet ingegaan op de interne opleid ing binnen het 

kantoor van de advocaat-stagiaire. Naar haar oordeel is de interne opleid ing van groot be-

lang voor de vorming van de advocaat-stagiaire. Met alleen de externe opleid ing kan niet 

worden volstaan.  

 

In hoofdstuk 3 heeft de Commissie een beschrijving gegeven van de huid ige opleid ingen 

tijdens de stage, de Beroepsopleid ing (BO) in het eerste jaar van de stage en de Voortgezette 

Stagiaire Opleid ing (VSO) in het tweede en derde jaar van de stage.  

 

Hoofdstuk 4 bevat een aantal kritische kanttekeningen bij de BO en de VSO. De huid ige op -

leid ing (BO en VSO) bevat weliswaar veel goede elementen, maar de kwaliteit van de oplei -

d ing is onvoldoende om tot het beoogde doel – het zelfstandig als advocaat kunnen functio-

neren – te bereiken. De Commissie constateert dat de eindtermen van de huid ige opleid ing 

van de stagiaire in feite ontbreken. Het niveau van deze opleiding is te laag. Er is te weinig 

samenhang tussen het eerste jaar (BO) en de twee daarop volgende jaren (VSO). In de BO 

ontbreken ten onrechte materieelrechtelijke vakken. Het niveau van de procesrechtelijke 

vakken is niet of nauwelijks hoger dan dat aan de universiteit. In de VSO is keuzevrijheid 

troef met als gevolg dat de opleid ing van de stagiaire gedurende de stageperiode een ver-

brokkeld  beeld  laat zien en onvoldoende gestructureerd  is. Door het ontbreken van examens 

of andersoortige toetsen in het tweede en derde jaar is de opleid ing te vrijblijvend. Ook de 

plaatselijke opleidingsactiviteiten worden gekenmerkt door een veel te grote vrijblijvend -

heid . Daar komt bij dat de plaatselijke opleid ingsactiviteiten qua omvang en inhoud sterk 

per arrondissement verschillen.  

 

In hoofdstuk 5 geeft de Commissie een blauwdruk voor een nieuwe deeltijdse opleiding ge-

durende de stageperiode van circa drie jaren: de Stagiaire-Opleid ing. Het doel van deze op -

leid ing is hetzelfde als dat van de huidige opleiding (BO en VSO): het vormen van de advo -

caat-stagiaire tot zelfstandig advocaat, d ie na afronding van de opleid ing zonder toezicht en 

begeleiding van een patroon kan functioneren. 

Door een aantal ontwikkelingen is de instroom van jonge juristen in de advocatuur in kennis 

en vaardigheden veel diverser geworden. Daarom is het van belang veel duidelijker d an 

voorheen de vereisten te formuleren, waaraan een afgestudeerde in het recht moet voldoen 

om tot de advocatuur te worden toegelaten. Met andere woorden: niet alleen de eindtermen 

van de stagiaire-opleid ing, maar ook de begintermen moeten worden gepreciseerd .  

 

De vorming van de advocaat-stagiaire tot zelfstandig advocaat kan trefzekerder plaatsvin-

den door middel van één geïntegreerde driejarige deeltijdse opleid ing. Daarbij d ienen leer -

lijnen te worden geïntroduceerd  en d ient de advocaat-stagiaire in  het eerste jaar een major en 

een minor te kiezen, waarop hij nadien kan voortbouwen. Op de materieelrechtelijke vakken 

en Gedragsrecht (Beroepsethiek en Beroepsattitude) zou gedurende de gehele opleid ing een 

zwaarder accent moeten liggen. De respectieve vakken van de Stagiaire-Opleid ing d ienen 

zoveel mogelijk op een of andere wijze te worden geëxamineerd of getoetst, waardoor vrij-

blijvendheid wordt voorkomen. 
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De Commissie erkent dat de plaatselijke door de Raad van Toezicht voorgeschreven (oplei-

d ings)activiteiten, waarbij veelal ook de Jonge Balie een substantiële rol vervult, om meer -

dere redenen van groot belang zijn. Een belangrijk deel van deze activiteiten heeft echter 

geen opleid ingskarakter in eigenlijke zin. De Commissie merkt deze plaatselijke (oplei-

d ings)activiteiten dan ook niet aan als onderdeel van de Stagiaire-Opleid ing. Een uitzonde-

ring kan desgewenst worden gemaakt voor de pleitoefeningen, waaronder begrepen de 

pleitwedstrijden.  

 

Bij het formuleren van de blauwdruk in hoofdstuk 5 heeft de Commissie de navolgende aan -

bevelingen gedaan. Bij iedere aanbeveling wordt verwezen naar de paragraaf waarop deze 

aanbeveling is gebaseerd . 

 

1. De Commissie beveelt aan het Besluit beroepsvereisten advocatuur aan te passen door 

nader te preciseren aan welke vereisten een afgestudeerde in het recht moet voldoen 

voor toetreding tot de advocatuur en daarbij de door haar in paragraaf 5.3.2 geformu-

leerde vereisten in aanmerking te nemen.  

 

2. De Commissie beveelt aan dat bij de (her)accreditatie van juridische opleidingen 

wordt nagegaan of de opleidingen voldoen aan de eisen die daaraan met het oog op 

het civiel effect moeten worden gesteld. Daartoe dient de Orde (en ook de rechterlijke 

macht) in staat gesteld te worden ten minste een lid van de visitatiecommissie aan te 

wijzen met voldoende banden met zowel de universiteit als de beroepsgroep. (para-

graaf 5.3.3) 

 

3. De Commissie beveelt aan dat de Commissie Civiel Effect de thans lopende 

heraccreditatieprocedure na afronding in 2011 evalueert om na te gaan of de met het 

oog op het civiel effect te stellen eisen in die procedure voldoende tot hun recht zijn 

gekomen. Indien dat niet het geval zou zijn, dient de Commissie Civiel Effect aanbe-

velingen te doen om alsnog te komen tot een adequate beoordeling van de opleidin-

gen op dit aspect. (paragraaf 5.3.3) 

 

4. De Commissie beveelt aan eindtermen van de Stagiaire-Opleiding vast te stellen en 

daarbij de door haar in paragraaf 5.3.4 voorgestelde eindtermen in aanmerking te ne-

men.  

 

5. De Commissie beveelt aan de opleiding van de advocaat-stagiaire niet meer in twee 

fasen onder te verdelen, maar over drie jaar te spreiden, daarin met leerlijnen te wer-

ken, deze in het eerste jaar in een major en minor onder te verdelen en keuzevakken 

aan te bieden, zoals in paragraaf 5.4.2 is beschreven.  

 

6. De Commissie beveelt aan Praktijkleer in dezelfde vorm en opzet voort te zetten met 

méér en gerichte aandacht voor gedragsregels (Beroepsattitude en Beroepsethiek), zo-

als beschreven in paragraaf 5.4.2.  

 

7. De Commissie beveelt aan werkgroepen in te stellen waarvan de leden werkzaam zijn 

in de advocatuur, de wetenschap respectievelijk de rechterlijke macht om de leerlijnen 

uit te werken. (paragraaf 5.4.2) 

 

8. De Commissie beveelt aan de deelname aan plaatselijke opleidingsactiviteiten , zoals 

de pleitoefening (waaronder begrepen de pleitwedstrijd) verplicht te stellen. (para-

graaf 5.5) 
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9. De Commissie beveelt aan dat de plaatselijke Ordes hun opleidingsactiviteiten op 

elkaar afstemmen en uitwisselbaar maken. (paragraaf 5.5) 

 

10. De Commissie beveelt aan dat een advocaat-stagiaire tijdens de stage minimaal één 

keer het Landelijke Jonge Balie congres bijwoont. (paragraaf 5.5) 

 

11. De Commissie beveelt aan zoveel mogelijk vakken van de Stagiaire-Opleiding op een 

of andere wijze te examineren of te toetsen. Daarbij kan een uitzondering worden ge -

maakt voor de vaardigheden. (paragraaf 5.6) 

 

12. De Commissie beveelt aan het aantal keren dat men voor een vak een examen of toets 

mag afleggen in beginsel tot maximaal drie te beperken. (paragraaf 5.6) 

 

13. De Commissie beveelt aan dat vrijstellingen voor het volgen van onderwijs in cogni-

tieve vakken mogelijk blijven, maar dat hiermee vanwege de leerlijnen in de 

Stagiaire-Opleiding terughoudend wordt omgegaan. (paragraaf 5.6) 

 

14. De Commissie beveelt aan een andere invulling te geven aan de wettelijke opdracht 

van de Orde, door de vormgeving van de opleiding, de invulling van het curriculum 

en de examinering op te dragen aan een samenwerkingsorgaan, waarin afgevaardig -

den van de Orde en de Nederlandse faculteiten der rechtsgeleerdheid (of een aantal 

daarvan) zitting hebben. (paragraaf 5.8) 

 

15. De Commissie beveelt aan het management van de Stagiaire-Opleiding uit te beste-

den. (paragraaf 5.9) 
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Bijlage 1 – Korte beschrijving inhoud vakken van de BO 

 

Programma per vak 

Om een beeld te geven van de inhoud van de verschillende vakken van de BO worden 

hierna per vak de onderwerpen aangegeven die aan de orde komen. 

 

Introductie in de Advocatuur 

-  inleid ing algemeen deken of portefeuillehouder  

-  kennismaking cursusgroepen 

-  gedragsrecht en kernwaarden 

-  gedragsrecht en financiën  

 

Basiscommunicatie 

-  inleid ing in de communicatietheorie 

-  aspecten van communicatie in de juridische praktijk 

-  verkennen van persoonlijke communicatiestijl 

-  oefenen met gespreksvaardigheden  

-  introductie op de onderwerpen van praktijkleer  

 

Burgerlijk Procesrecht 

-  voorfase, kosten, landelijk rolreglement en dagvaarding 

-  conclusie van antwoord , comparitie, pleidooi en bewijs 

-  beslag en kort geding 

-  rechtsmiddelen 

 

Bestuursprocesrecht 

-  Awb 

-  rechtsbescherming tegen de overheid  

-  ontvankelijkheid  in het bestuursrecht; besluitbegrip, waaronder schadebesluit  

-  voorbereid ingsprocedures 

-  bezwaar en administratief beroep  

-  voorlopige voorziening 

-  schriftelijke en mondelinge aspecten van de bezwaarprocedure, behandeling van een ver -

zoek om voorlopige voorziening 

-  aangaan en onderhouden van relaties met bestuursorganen  

-  bijwonen van een zitting of het behandelen van casus en processtukken 

-  beroep bij de bestuursrechter 

-  uitspraak en fase na de uitspraak, proceskosten,schadevergoeding 

 

Strafprocesrecht 

-  beroepshouding van de raadsman 

-  opbouw van een strafzaak 

-  piketd ienst 

-  bijwonen van een zitting of het behandelen van casus en processtukken  

-  tenlastelegging en de jurid ische systematiek van het pleidooi 

-  straftoemeting 

-  raadkamerprocedures 

 

Jaarrekeninglezen 

-  introductie jaarrekening 

-  financiële administratie 

-  actief- en passiefzijde van de balans 
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-  financiële gegevens 

-  waardebepaling, financiële analyse, jaarrekeningrecht 

 

Schriftelijke Vaardigheden 

-  verschillende fasen van het schrijfproces 

-  schrijf- en tekstproces 

-  begrijpelijk, aanvaardbaar en correct formuleren  

-  red igeren brieven, adviezen en processtukken  

 

Praktijkleer 

-  werken op de rechtbank: presenteren, getuigenverhoor en pleidooi 

-  werken met de cliënt: intakegesprek, adviesgesprek, slechtnieuwsgesprek en pleidooi 

-  werken met advocaten: onderhandelen, conflicthantering en pleidooi 

- wordt afgesloten met een individueel adviesgesprek na afloop door de twee trainers: 

 beoordeling op waarneembaar gedrag 

 advies ten behoeve van ontwikkeling en van vaardighed en voor vervolg stageperiode 

 

ADR/Mediation 

-  waar lopen onderhandelingen vast 

-  boven- en tussenpartijdige interventiemethoden  

-  fasen in het interventieproces 

-  rol van de advocaat bij mediation  

-  rol van het recht bij mediation  

-  hoe vind  ik als advocaat een goede mediator 

-  hoe stel ik mediation voor aan de wederpartij 

 

Intervisie/Gedragsrecht 

-  theorie intervisie  

-  uitleg 5-stappenmethode  

-  behandeling dilemma's  

-  bespreking gedragsregels naar aanleid ing van de d ilemma's 
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Bijlage 2 – Opleidingsvereisten juridische beroepen 

 

Advocatuur 

Diplomavereisten  

Toegang tot de advocatuur staat volgens artikel 2, lid  1, onder a, Advocatenwet open voor 

degene die beschikt over een universitaire graad  Bachelor op het gebied  van het recht en de 

universitaire graad  Master op het gebied  van het recht. De jurid ische decanen hebben afge-

sproken dat van een universitaire opleid ing op het gebied van  het recht sprake is indien in 

Bachelor en Master samen ten minste 200 aan jurid ische studiepunten (EC) is behaald . 

 

Inhoudelijke eisen 

Artikel 2 Advocatenwet opent de mogelijkheid  nadere regels te stellen. Daarvan is gebruik 

gemaakt in het Besluit beroepsvereisten advocatuur. Volgens artikel 1 van d it besluit omvat 

het afsluitend  examen, bedoeld  in artikel 2, eerste lid , onder a, Advocatenwet, ten minste de 

volgende vakken: 

a.  het privaatrecht, met inbegrip van het burgerlijk procesrecht; 

b.  het strafrecht, met inbegrip van het strafprocesrecht en  

c.  een van de volgende drie vakken: 

1° staatsrecht; 

2° bestuursrecht met inbegrip van het bestuursprocesrecht of 

3° belastingrecht. 

 

Gelijkstelling HBO-Bachelordiploma 

Artikel 2 Advocatenwet kent de mogelijkheid  andere d iploma‟s gelijk te stellen met de in het 

artikel genoemde universitaire diploma‟s. In artikel 1a Besluit beroepsvereisten ad vocatuur 

wordt met de universitaire graad  Bachelor op het gebied  van het recht gelijk gesteld  een 

HBO-graad  Bachelor op het gebied  van het recht, in combinatie met een schakelprogramma. 

Dit schakelprogramma dient te bestaan uit universitaire vakken op het gebied  van het recht 

met een omvang van ten minste 60 European Credits (EC). Aan de hiervoor genoemde in -

houdelijke eisen kan ook in het schakelprogramma worden voldaan. 

 

Notariaat 

Diplomavereisten 

Volgens artikel 6, lid  2, onder a, Wet op het notarisambt is voor benoembaarheid  tot notaris 

vereist dat aan betrokkene de universitaire graad  Bachelor op het gebied van het recht en de 

universitaire graad  Master op het gebied  van het recht zijn verleend. 

 

Inhoudelijke eisen 

Het Besluit beroepsvereisten kandidaat-notaris specificeert in artikel 1 welke inhoudelijke 

onderdelen onderdeel moeten zijn van het examen op grond waarvan de graad  is behaald: 

a.  grondige kennis van en inzicht in de volgende onderdelen van het burgerlijk recht, mede 

in hun onderlinge samenhang: 

1° het personen- en familierecht, in het bijzonder het huwelijksvermogensrecht, 

2° het ondernemingsrecht, in het bijzonder het rechtspersonen- en vennootschapsrecht, 

3° het vermogensrecht, 

4° het recht met betrekking tot registergoederen, 

5° het erfrecht, en 

6° het internationaal privaatrecht, voor zover van belang voor de notariële praktijkuitoefe-

ning;
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b. grondige kennis van en inzich t in het executierecht alsmede kennis van en inzicht in het 

burgerlijk procesrecht, beslag- en faillissementsrecht, voor zover van belang voor de nota-

riële praktijkuitoefening; 

c. grondige kennis van en inzicht in het belastingrecht, voor zover van belang voor de 

notariële praktijkuitoefening; 

d . kennis van en inzicht in het bestuursrecht, voor zover van belang voor de notariële 

praktijkuitoefening; 

e. grondige kennis van en inzicht in het recht met betrekking tot het notariaat, in het bijzo n-

der de wet op het notarisambt; 

f. kennis van en inzicht in bedrijfseconomie, voor zover van belang voor de notariële 

praktijkuitoefening; 

g. schriftelijke uitdrukkingsvaardigheid  in de vorm van een scriptie of een andere 

gelijkwaardige, schriftelijke, onderzoeksprestatie op jurid isch gebied . 

 

Gelijkstelling HBO-Bachelordiploma 

Artikel 1a Besluit beroepsvereisten kandidaat-notaris stelt op dezelfde wijze als bij de advo-

catuur een HBO-Bachelordiploma op het gebied  van het recht in combinatie met een schakel-

programma gelijk aan het vereiste universitaire Bachelord iploma.  

 

Rechterlijke macht 

Diplomavereisten 

Volgens artikel 5 Wet rechtspositie rechterlijke ambtenaren kunnen tot rechterlijk ambtenaar 

of rechterlijk ambtenaar in opleid ing worden benoemd degene d ie beschikt over een univer-

sitaire graad  Bachelor op het gebied  van het recht en de universitaire graad  Master op het 

gebied  van het recht.  

 

Inhoudelijke eisen 

Bij de inhoudelijke eisen bestaan er subtiele verschillen voor de d iverse categorieën rechter-

lijke ambtenaren.  

 

RAIO 

Volgens artikel 21a, leden 1-3, Besluit opleid ing rechterlijke ambtenaren is voor benoeming 

tot raio vereist dat het afsluitend  examen (inclusief een eventueel schakelprogramma) zoda -

nig is samengesteld  dat ten minste grondige kennis van en inzicht in de volgende rechtsge-

bieden is verkregen: 

a. burgerlijk recht, met inbegrip van burgerlijk p rocesrecht; 

b. strafrecht, met inbegrip van strafprocesrecht; en 

c. bestuursrecht, met inbegrip van bestuursprocesrecht. 

 

Z ittende magistratuur 

Het Besluit rechtspositie rechterlijke ambtenaren maakt onderscheid  tussen twee categorieën 

rechterlijke ambtenaren. Kort gezegd geld t krachtens artikel 2 voor de zittende magistratuur 

de eis dat het afsluitend  examen zodanig is samengesteld  dat ten minste grondige kennis van 

en inzicht in drie van de vijf volgende rechtsgebieden is verkregen: 

a. burgerlijk recht, met inbegrip van burgerlijk procesrecht; 

b. strafrecht, met inbegrip van  strafprocesrecht; 

c. bestuursrecht, met inbegrip van bestuursprocesrecht; 

d . staatsrecht; 

e. belastingrecht. 

Daarbij moeten in ieder geval twee van de drie eerstgenoemde gebieden tot het examen be -

horen.  
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Staande magistratuur 

Volgens artikel 2a Besluit rechtspositie rechterlijke ambtenaren geld t voor de staande magi-

stratuur dat het afsluitend  examen zodanig moet zijn samengesteld  dat ten minste grondige  

kennis van en inzicht in het rechtsgebied  strafrecht, met inbegrip van strafprocesrecht, is 

verkregen. Daarnaast d ient ten minste grondige kennis verkregen te zijn van twee van de 

vier volgende rechtsgebieden: 

a. burgerlijk recht, met inbegrip van burgerlijk procesrecht; 

b. bestuursrecht, met inbegrip van bestuursprocesrecht; 

c. staatsrecht; 

d . belastingrecht. 

 

Gelijkstelling HBO-Bachelordiploma 

Artikel 5 lid  2 Wet rechtspositie rechterlijke ambtenaren jo artikel 2b Besluit rechtspositie 

rechterlijke ambtenaren en artikel 21a lid  3 Besluit opleid ing rechterlijke ambtenaren stelt op 

dezelfde wijze als bij de advocatuur een HBO-Bachelordiploma op het gebied  van het recht 

in combinatie met een schakelprogramma gelijk aan het vereiste universitaire Bachelor-

d iploma.  
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Bijlage 3 – Voorbeeld leerlijn Burgerlijk Recht 

 

Doel van de leerlijn Burgerlijk Recht is dat de kennis van het burgerlijk recht en het burger-

lijk procesrecht wordt verd iept en dat de advocaat-stagiaire na het volgen van deze leerlijn 

in staat is op een aantal terreinen van het burgerlijk recht – zowel materieel als ook procedu -

reel – zelfstandig zaken te behandelen. 

 

In het eerste jaar kunnen de basisprincipes van het burgerlijk procesrecht worden uitgediept, 

gekoppeld  aan het materiële vak van het contractenrecht. De keuze voor d it laat ste is inge-

geven door de praktijk. In de praktijk liggen de meeste geschillen op d it terrein. Dit uit -

gangspunt geldt zowel voor de minor (vijf dagdelen) als de major (tien dagdelen). De minor 

is gelijk aan de eerste vijf dagdelen van de major. 

 

In de minor kan bij voorbeeld  van het procesrecht aan de orde komen de rechtsin gang, com-

petentie, stelplicht en hoger beroep gekoppeld  aan de onderwerpen uit het con tractenrecht 

van totstandkoming overeenkomst, rechts- en forumkeuze, verzuim, opschorting en nako-

ming. In de major (de tweede vijf dagdelen) kan dan (bijvoorbeeld) van het procesrecht aan 

de orde komen het kort geding, de eis in reconventie en incidenten als vrijwaring, gekoppeld 

aan de onderwerpen van het contractenrecht als precontractuele goede trouw, algemene 

voorwaarden, ontbinding en vernietiging.  

 

In het tweede jaar wordt binnen de leerlijn Burgerlijk Recht aan de advocaat-stagiaire een 

aantal materieelrechtelijke onderwerpen aangeboden van ieder vijf dagdelen waaruit de 

advocaat-stagiaire minimaal twee d ient te kiezen. Die materieelrechtelijke vakken worden 

(weer) zo gedoceerd  dat de daaraan  specifieke procesrechtelijke (on)mogelijkheden of pro-

blemen worden besproken. De in het tweede jaar aangeboden materiële vakken zijn nog al -

gemeen georiënteerde vakken, dat wil zeggen vakken waarin de behandeling van algemene 

leerstukken centraal staat. Het is niet de bedoeling dat reeds in d ie fase van de leerlijn Bur-

gerlijk Recht een specialisatie wordt opgebouwd. Daarnaast d ient de advocaat -stagiaire een 

keuzevak te volgen van drie dagdelen, waarbij de keuze ook betrekking kan hebben op an -

dere rechtsgebieden dan d ie van de leerlijn Burgerlijk Recht.  

 

Voorbeelden van algemeen georiënteerde materieelrechtelijk vakken kunnen zijn (de toe-

lichting is ter illustratie en d ient natuurlijk verder te worden uitgewerkt):  

 

Ondernemingsrecht 

Materieel houdt dat vak bijvoorbeeld in personenvennootschappen en rechtspersonen met 

onderdelen als vertegenwoordiging, aandeelhouders (bijvoorbeeld  aandeelhoudersovereen -

komsten en aandeelhoudersgeschillen), bestuursaansprakelijkheid, hoofdelijke aansprake -

lijkheid , medezeggenschap en rechtspersoonlijkheid , etc. Procesrechtelijke aanknopings-

punten in d it verband zijn bijvoorbeeld  procesvoering bij ondernemingskamer (onder meer 

recht van enquête), arbitrage en bindend advies.  

 

Financiering en Insolventie 

Materieel houdt dat vak bijvoorbeeld  in uitoefening verhaalsrechten, zekerheden als pand en 

hypotheek, eigendomsvoorbehoud, faillissement en schuldsanering.  

Procesrechtelijk zal aandacht worden besteed  aan onder meer (bodem)beslag, (reële) execu -

tie en (incasso) kort geding.  

 

Schade 

Aansprakelijkheid , risicoaansprakelijkheid , productaansprakelijkheid, schade, letselschade , 

schadebeperking, onrechtmatige daad , buitengerechtelijke kosten gerelateerd  aan proces  
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rechtelijke onderwerpen zoals bewijs, schadestaat, vrijwaring, beslag, (reële) executie, arbi-

trage en mediation. 

 

Handel 

Koop, internationale koop, consumentenkoop, wilsgebreken, algemene voorwaarden, agen -

tuur en artikel 6:248 BW en procesrechtelijke aanknopingspunten als exploten, verdragen 

arbitrage, bindend advies, beslag en executie.  

 

De keuzevakken in deze fase van de Stagiaire-Opleid ing zouden bijvoorbeeld  kunnen be-

staan uit een vak echtscheid ingsrecht, vastgoed (met onder meer huurrecht en koop vast -

goed), effectenrecht of een van de andere materieelrechtelijke algemene vakken maar zou 

ook kunnen bestaan uit het volgen van een keuzevak bij strafrecht of bestuursrecht van drie 

dagdelen.  

 

In het derde jaar van de leerlijn Burgerlijk Recht dient ten minste één keuzevak van drie dag-

delen gevolgd dat betrekking heeft op het Burgerlijk Recht en waarin, bij voorkeur, wederom 

materiële en formele aspecten aan de orde komen. Keuzevakken d ie zouden kunnen worden 

aangeboden zijn bijvoorbeeld  arbeidsrecht, huurrecht, intellectuele eigendom, due d iligence, 

effectenrecht, echtscheidingsrecht, erfrecht, procesrecht, (civiele) bouwrecht, medezeggen -

schap, afstammingsrecht en gezag, alimentatie, etc.  

 

De leerlijn Burgerlijk Recht ziet er dan schematisch als volgt uit : 

 
 

 

 

JAAR 1 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Procesrecht: 

Burgerlijk,  

Bestuurs,  

Straf 

Beroepsattitude/   

Beroepsethiek 

Leerlijn  

Burgerlijk 

Leerlijn  

Bestuurs 

 

Leerlijn 

Straf 

 

Minor Contractenrecht  

 

materieel 

-  totstandkoming ovk 

-  rechts- en forumkeuze 

-  u itvoering, verzuim  

-  opschorting, nakoming 

  

proces  

-  rechtsingang 

-  competentie  

-  stelplicht 

-  hoger beroep  

 

Algemene basis 

Algemene beginselen: 

 

- hoor en wederhoor 

- verzoek, d agvaard ing 

-  bewijs 

-  executie 

-  voorlopige voorziening 

-  mediation 

-  etc. 

Major Contractenrecht 

 

materieel 

- algemene voorwaarden  

- pre contract goede trouw  

- ontbind ing, vernietiging  

   overeenkomst 

- buitengerechtelijke kosten 

 

proces 

 - kort ged ing 

 - eis in reconventie 

 - vrijwaring 

 - hoger beroep  
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JAAR 2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

JAAR 3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Ondernemingsrecht 

 

materieel 

- (personen)   

   vennootschappen  

-  vertegenwoord iging  

-  bestuursaan-  

   sprakelijkheid  

-  medezeggenschap  

 

proces 

- geschillenregeling,  

   recht van enquete 

-  arbitrage 

-  bindend  advies 

Financiering en 

Insolventie 

 

materieel 

-  verhaalsrechten, 

-  zekerheden 

-  art. 3:278 ev 

-  verjaring 

-  faillissement,  

   schuld sanering 

 

proces 

-  beslag en (reële) 

   executie  

-  bodembeslag 

-  (incasso) kort  

   ged ing 

2 Keuzevakken (met in het vak ook de procesrechtelijke componenten): 

-  arbeidsrecht (verd ieping) 

-  koop vastgoed  

- huurrecht   

- intellectuele eigendom  

- due d iligence 

- corporate governance 

- effectenrecht 

- insolventierecht 

- echtscheid ingsrecht  

- etc. 

 

Schade 

 

materieel 

-  risicoaansprake- 

   lijkheid  

-  productaan-   

   sprakelijkheid  

-  onrechtmatige  

   daad  

-  schadebeperking 

-  letselschade 

 

proces 

-  schadestaat 

-  bewijs 

-  vrijwaring beslag 

-  mediation 

 

Handel 

  

materieel 

-  (internationale)  

   koop  

-  consumentenkoop    

-  wilsgebreken 

  

proces: 

-  exploten verdragen  

-  arbitrage 

-  bindend  advies 

 

Beroepsattitude/   

Beroepsethiek 

 

Leerlijn  

Burgerlijk 

Leerlijn  

Bestuurs 

 

Leerlijn 

Straf 

 

Beroepsattitude/   

Beroepsethiek 

 

Leerlijn  

Burgerlijk 

Leerlijn  

Bestuurs 

 

Leerlijn 

Straf 
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Bijlage 4 – Voorbeeld leerlijn Bestuursrecht  

 

Inleiding 

Uitgangspunt is dat de deelnemers aan de major in het eerste jaar vijf dagdelen méér doen 

dan de minor-deelnemers. De eerste vijf dagdelen worden door minor - en majordeelnemers 

gezamenlijk gevolgd. Dat betekent dat een keuze gemaakt moet worden welke onderwerpen 

noodzakelijk zijn voor een volwaardige minor en welke onderwerpen thuishoren in de rela -

tief verd iepende major.  

Verder is natuurlijk van belang dat in het vak Algemeen Procesrecht ook al een aantal on-

derwerpen aan de orde komen. Deze hoeven dan niet terug te komen in de leerlijn. In het 

onderstaande wordt ervan uit gegaan dat in elk geval de hoofdlijnen van het bestuursrech -

telijk procederen in het algemene vak aan de orde komen (bestuurlijk e voorprocedures en 

bestuursrechters, termijnen, beginselen van behoorlijk procederen). Hierdoor kan het pro -

gramma zoals dat voor de BO bestaat goed gebruikt worden doordat het enigszins ingedikt 

kan worden maar waarbij wel alle relevante onderdelen voor de minores aan de orde komen. 

In de tweede vijf dagdelen kunnen dan een aan tal onderwerpen uitgebreider of extra aan de 

orde komen.  

 

Programma eerste jaar 

Vijf dagdelen minor + vijf dagdelen extra voor major: 

 

Dag 1 

 Inleiding bestuursrecht algemeen  

- Systeem Awb; totstandkoming; definities 

 Rechtsbescherming tegen de overheid  

- Hoofdlijnen van de voorzieningen van de Awb 

- Bevoegdheid  bestuursrechters en bijzonder bestuursrecht 

- Bevoegdheid  burgerlijke rechter als restrechter  

- Ombudsvoorzieningen 

 Voorbereid ing van besluiten 

- Algemene bepalingen over besluiten (hoofdstuk 3 Awb) 

- Bijzondere voorbereid ingsprocedures in andere wetten  

- Voorbereid ing van beschikkingen (hoofdstuk 4 Awb) 

- Uniforme uitgebreide voorbereid ingsprocedures (afdeling 3.4 Awb) 

 

Dag 2 

 Bezwaar/ administratief beroep/ beroep op de bestuursrechter  

- Ontvankelijkheid  en belang (waaronder doorzendplicht en mandaat) 

- Procesbevoegdheid  van partijen  

- Indieningsvereisten (termijn, vormvoorschriften) 

- Kosten 

- Verloop voorprocedures 

- Verloop procedure bestuursrechter (hoofdstuk 8 Awb) 

  Competentie 

  Vooronderzoek en onderzoek ter zitting 

  Vereenvoudigde en versnelde behandeling 

  „Bestuurlijke lus‟ 

 

Dag 3 (deel 1) 

 Voorlopige voorzieningen 

- Connexiteit en ontvankelijkheid  

- Verloop procedure 
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- Uitspraak 

- Kortsluiting 

 Argumentatie en bewijs in bestuursrechtelijke procedures 

 Uitspraak en na de uitspraak 

- Soorten uitspraken 

- Rechtsgevolgen van de uitspraak (vernietiging, rechtsgevolgen in stand laten) 

- Hoger beroep (welke rechter?) 

- Herziening 

 

Dag 3 (deel 2) 

 Verdieping algemene beginselen van behoorlijk bestuur  

- Materiële en formele rechtsbeginselen  

- Zorgvuldigheid  en belangenafweging (afdeling 3.2 Awb) 

- Motiveringsbeginsel 

- Vertrouwensbeginsel/ rechtszekerheidsbeginsel 

- Gelijkheidsbeginsel 

- Invloed  Europees recht op abbb 

 

Dag 4 

 Handhaving en toezicht (hoofdstuk 5 Awb) 

- Algemene bepalingen (titel 5.1. en 5.2) 

- Herstelsancties (titel 5.3) 

  Bestuursdwang 

  Dwangsom 

- Bestuurlijke boete (titel 5.4) 

- Bestuurlijke geldschulden (titel 4.4) 

- Procedures in verband met handhaving en toezicht 

 Bestuurlijke traagheid  (Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen) 

 

Dag 5 

 Bestuurlijk schadevergoedingsrecht en (on)rechtmatige overheidsdaad  

- Artikelen 8: 73 en 8: 73a Awb 

- Schadevergoeding via de burgerlijke (rest)rechter 

  Formele rechtskracht  

 Europees bestuursrecht 

- Doorwerking Europese regels 

  Rechtstreekse werking 

  Verdragsconforme uitleg 

- Aansprakelijkheid  bij schending EU-regelgeving 

 

Programma tweede en derde jaar 

In het tweede jaar van de leerlijn Bestuursrecht kan de advocaat-stagiaire kiezen voor de 

d iverse materieelrechtelijke vakken, al naar gelang kantoorsignatuur of individuele belang -

stelling. Deze vakken worden door verschillende erkende opleidinginstellingen aangeboden. 

Met hen zou overleg gevoerd  moeten worden om te komen tot lesprogramma‟s van vijf c.q. 

drie dagdelen of wellicht ook tot minor- en majorvarianten. Het kan dan gaan om de (niet 

limitatief opgesomde) vakken: 

 Asiel- en vreemdelingenrecht 

 Ambtenarenrecht 

 Omgevingsrecht (ruimtelijke ordening) 

 Economisch ordeningsrecht 

 Toezichthouders (NMa, Opta, AFM, NZa e.a.) 
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 Subsid ierecht 

 Socialezekerheidsrecht 

 

Schematisch ziet dit er voor de leerlijn Bestuursrecht als volgt uit: 

 

 

 

JAAR 1 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

JAAR 2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Procesrecht: 

Burgerlijk,  

Bestuurs,  

Straf 

Beroepsattitude/   

Beroepsethiek 

 

Leerlijn  

Burgerlijk 

Leerlijn  

Bestuurs 

 

Leerlijn 

Straf 

 

Algemene basis 

Major 

- inleid ing bestuursrecht algemeen 

- rechtsbescherming tegen d e overheid  

- voorbereid ing van besluiten  

- bezwaar, administratief beroep , beroep op de 

bestuursrechter 

- voorlopige voorzieningen  

- argumentatie en bewijs in bestuursrechtelijke 

procedures 

- uitspraak en na uitspraak 

- verd ieping algemene beginselen van 

behoorlijk bestuur  

- handhaving en toezicht 

- bestuurlijke traagheid  

- bestuurlijk schadevergoedingsrecht en 

(on)rechtmatige overheidsdaad  

- Europees bestuursrecht 

 

Beroepsattitude/   

Beroepsethiek 

 

Leerlijn  

Burgerlijk 

Leerlijn  

Bestuurs 

 

Leerlijn 

Straf 

 

2 Keuzevakken (met in het vak ook de procesrechtelijke componenten): 

- asiel- en vreemdelingenrecht 

- ambtenarenrecht 

- omgevingsrecht (ruimtelijke ordening) 

- economisch ordeningsrecht 

- toezichthouders (NMa, Opta, AFM, NZa e.a.) 

- subsid ierecht 

- socialezekerheid srecht 

 

Minor 

- inleid ing bestuursrecht algemeen  

- rechtsbescherming tegen d e overheid  

- voorbereid ing van besluiten  

- bezwaar, administratief beroep , beroep op 

de bestuursrechter 

- voorlopige voorzieningen  

- argumentatie en bewijs in 

bestuursrechtelijke proced ures 

- uitspraak en na uitspraak 
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JAAR 3 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

Beroepsattitude/   

Beroepsethiek 

 

Leerlijn  

Burgerlijk 

Leerlijn  

Bestuurs 

 

Leerlijn 

Straf 

 

2 Keuzevakken (met in het vak ook de procesrechtelijke componenten)  

Minimaal één vak afkomstig uit de major . 
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Bijlage 5 – Voorbeeld leerlijn Strafrecht 

 

 

 

JAAR 1 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

JAAR 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Procesrecht: 

Burgerlijk,  

Bestuurs,  

Straf 

Beroepsattitude/   

Beroepsethiek 

 

Leerlijn  

Burgerlijk 

Leerlijn  

Bestuurs 

 

Leerlijn 

Straf 

 

Algemene basis 

Beroepsattitude/   

Beroepsethiek 

 

Leerlijn  

Burgerlijk 

Leerlijn  

Bestuurs 

 

MAJOR 1
e
 JAAR 

_______________________________________________ 

Minor: 

- raadsman in strafzaken (1 dagdeel) 

- vooronderzoek (2 dagdelen) 

 aanhouden 

 voorlopige hechtenis 

 overige dwangmiddelen  

 GVO - mini instructie 

 beslissing verdere vervolging (dagvaard ing, transactie, TOM zitting, sepot) 

- onderzoek ter terechtzitting (2 d agdelen) 

 artikel 348 Sv 

 artikel 350 Sv 

 tenlastelegging, bewijsmid delen, bewijsverweren, exceptieve verweren, rechtsmiddelen 

_______________________________________________ 

Blok 1:  

-  executierecht (2 d agdelen) 

 straf 

 maatregel (TBS, ISD, plaatsing psych iatrisch ziekenhuis, onttrekking, verbeurd  verklaren) 

-  jeugdstraf(proces)recht (2 d agdelen) 

-  raad kamerprocedures (1 dagdeel) 

Blok 1: 

-  deelneming, poging, voorbereid ing (2 d agdelen) 

 plegen 

 medeplegen 

 uitlokken 

 doen plegen 

-  opzet en schuld  (2 dagdelen) 

-  dwangmiddelen, voorlopige hechtenis (1 d agdeel) (verd ieping) 

 

Blok 2: 

-  strafuitslu itingsgronden (2 dagdelen) 

 rechtvaard igingsgronden  

 schuld uitsluitingsgronden  

-  samenloop, ne bis in idem, herziening (2 dagdelen) 

-  p leiten, rechtbankbezoek, verded igingsstrategie (1 dagdeel) 

 

 

Leerlijn 

Straf 
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JAAR 3  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Verantwoording           

- TBS ISD plaatsing wordt behandeld  in een blok in het eerste jaar. Die valt namelijk onder 

executierecht, zoals te zien is in de major van jaar één. 

- Absoluut ook andere mensen laten deelnemen. 

In het eerste jaar beslaat de leerlijn voornamelijk het formele recht. Dit omdat men aan de 

hand daarvan al veel materieel recht zal behandelen. Zo zullen bijvoorbeeld  delicten met een 

vierjaarsgrond behandeld  worden wanneer men de voorlopige hechtenis (major jaar één ) 

behandelt. Daarnaast zal het materiële recht ook meer dan eens aan bod komen als de vragen 

van artikel 348 Sv en artikel 350 Sv worden behandeld . Het tweede jaar wordt dus voorna -

melijk materieel recht behandeld , meer specifieke en gedetailleerdere gevallen. 

  

Leeswijzer            

De reden van een dergelijke opbouw is de volgende. In de major van het eerste jaar wordt 

veel formeel recht behandeld . Dit beslaat echter een groot deel van de (dagelijkse) praktijk 

van een strafrechtadvocaat. Het formele recht zal echter een rode lijn zijn in het verhaal aan 

Beroepsattitude/   

Beroepsethiek 

 

Leerlijn  

Burgerlijk 

Leerlijn  

Bestuurs 

 

Leerlijn 

Straf 

 

Blok 3: 

-  Opiumwet (1 dagdeel) 

-  Wet op de economische delicten (1 d agdeel) 

-  Wet wapens en munitie (1 dagdeel) 

-  Wegenverkeerswet (1 d agd eel) 

-  Bestuurs- en verkeersrecht (1 dagdeel) 

 

Blok 4: 

-  forensisch bewijs (2 dagdelen) 

 methoden en technieken   

 bewijs in feitenonderzoek (waardering/ interpretatie) 

 positie van deskundige 

 mogelijkheden/ beperkingen t.b.v. opsporing en bewijsvoering  

-  identificatiemethoden (1 d agdeel) 

 DNA 

 vingerafdruk 

 Oslo confrontatie 

-  overtuiging: Puttense m oordzaak, Deventer moord zaak, Schiedammer Parkmoord , Lucia de B. 

(1 dagdeel) 

 

Blok 1: 

- ontneming (2 d agdelen) 

- internationaal (2 dagdelen) 

- u itlevering 

- WOTS 

- kleine rechtshulp  

- wetgeving: 1) verdragen 2) kaderbesluit e.d . (1 dagdeel) 

 

Blok 2: 

- hoger beroep (2 d agdelen) 

- cassatie (1 d agdeel)  

- penitentiair recht (2 dagdelen) 
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de hand waarvan veel materieel recht aan de orde zal komen. Aangezien het formele recht 

op chronologische wijze wordt behandeld , zal elk onderdeel vanaf de aanhouding tot een 

evt. strafrechtelijke veroordeling besproken worden. Om het formele recht te verduidelijken, 

d ient echter gebruik te worden gemaakt van materieel recht. Zodoende geeft de major in het 

eerste jaar een overzichtelijk schets van het strafrecht. 

 

In het tweede jaar wordt in verschillende blokken het materiële recht verd iept. Zo betreft het 

eerste blok een verdieping van essentiële strafrechtelijke figuren. Door het behandelen van 

bijv. de verschillende deelnemingsvormen wordt er verd iepend ingegaan op het materiële 

recht dat al aan bod kwam in het eerste jaar.  

In het tweede blok van het tweede jaar worden de strafuitsluitingsgronden verdiept. Dit is al 

behandeld  bij de bespreking van artikel 350 Sv, maar in d it tweede jaar wordt hier gedetail -

leerder op ingegaan.  

Het derde blok van  het tweede jaar betreft bijzondere wetten. Daarnaast wordt natuurlijk het 

verband met het strafrecht uitgediept. 

Criminalistiek wordt behandeld  in het vierde blok van het tweede jaar. Forensisch bewijs en 

deskundigen zijn een niet weg te denken onderdeel van het hedendaagse strafrecht. Zo-

doende is het essentieel om kritisch te kijken naar d it bewijs. Een foutieve overtuiging van 

bewijs kan het begin zijn van een gerechtelijke dwaling, waarvan de laatste jaren helaas een 

aantal voorbeelden zijn d ie uitgebreid  behandeld worden. 

 

In het derde jaar worden nog een aantal essentiële elementen van het strafrecht behandeld, 

zoals het internationale strafrecht. Daarnaast komt hier ook de uitlevering aan bod. In het 

tweede blok van dit derde jaar komt nog de wijze van hoger beroep c.q. cassatie aan b od, 

ofwel vereiste kennis van een strafadvocaat. In deze zin wordt ook het penitentiair recht be -

handeld .  
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Bijlage 6 – Samenstelling Commissie en secretariaat 

 

De leden van de Commissie: 

 prof. mr. S.C.J.J. Kortmann (voorzitter), rector magnificus van de Radboud Universiteit 

Nijmegen en voorzitter van het bestuur van de Stichting Grotius Academie 

 mevrouw mr. M.J.A.M. Ahsmann, vice president van de Rechtbank Rotterdam, lector bur-

gerlijk recht bij de Stichting Studiecentrum Rechtspleging, lid  van de Commissie Civiel 

Effect en lid  van het Curatorium BO  

 mr. W.J.M. van Andel, advocaat en hoofddocent Insolad/ Grotius Specialisatieopleid ing 

Insolventierecht 

 mevrouw mr. M.J.V. van der List, advocaat en plaatsvervangend lid  van het College van 

Afgevaardigden van de Nederlandse Orde van Advocaten  

 mr. A.J. Louter, rechter rechtbank Zwolle/ Lelystad , docent van de BO en lid van de Exa-

mencommissie BO  

 mevrouw mr. M. van Meurs, advocaat en portefeuillehouder opleid ing van de Stichting 

Jonge Balie Nederland  

 prof. mr. A.I.M. van Mierlo, advocaat en hoogleraar burgerlijk recht aan de Erasmus 

Universiteit Rotterdam 

 prof. dr. E.C. du Perron, decaan van de Rechtenfaculteit van de Universiteit van 

Amsterdam, hoogleraar privaatrecht aan de Universiteit van Amsterdam en lid  van de 

Commissie Civiel Effect  

 mevrouw mr. A.J.J.G. Schijns, advocaat  

 mr. M.L.F.J. Schyns, advocaat, lid  van het College van Afgevaardigden van de 

Nederlandse Orde van Advocaten en docent van de BO  

 mevrouw mr. L.J. van der Veen, advocaat, lid  van de Algemene Raad van de Nederlandse 

Orde van Advocaten en lid  van de Commissie Civiel Effect 

 

Het secretariaat is gevoerd  door: 

 mevrouw M. Davis, secretaresse bij de Nederlandse Orde van Advocaten  

 mevrouw mr.drs. M. van Driel, manager van de BO bij de Nederlandse Orde van 

Advocaten 

 mevrouw mr. M.J. van der Pijl, beleidsadviseur bij de Nederlandse Orde van Advocaten  

 prof. dr. R.C.H. van Otterlo, voormalig hoofd  Uitvoering Wet- & Regelgeving van de 

Nederlandse Orde van Advocaten, hoogleraar Organisatie van de juridische d ienstverle -

ning aan de Universiteit van Amsterdam  en lid  van de commisie van toezicht van de BO 

Notariaat 

 

 

  



 

 

 


