HOOFDSTUK 8 AFZIEN VAN HOREN

Uitgangspunt bij de behandeling van bezwaarschriften is, dat direct bij aanvang van de procedure
telefonisch contact wordt opgenomen met de indiener, ook in het geval er sprake is -of lijkt te zijn- van
een situatie waarin kan worden afgezien van het horen.

A. Algemeen

Op grond van artikel 7:3 van de Awb kan van het horen van belanghebbenden worden afgezien, indien:

het bezwaar kennelijk niet-ontvankelijk is;

het bezwaar kennelijk ongegrond is;

de belanghebbende heeft verklaard geen gebruik te willen maken van het recht te worden gehoord;
de belanghebbende niet binnen een door het bestuursorgaan gestelde redelijke termijn verklaart dat
hij gebruik wil maken van het recht te worden gehoord

e. aan het bezwaar volledig tegemoet wordt gekomen en andere belanghebbenden daardoor niet in hun
belangen kunnen worden geschaad.
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B. Kennelijk niet-ontvankelijk bezwaar (art. 7:3, onder a, Awb)

In de volgende situaties is sprake van een kennelijk niet-ontvankelijk bezwaar (limitatieve opsomming):

a. De indiener van het bezwaarschrift is overduidelijk geen belanghebbende bij het bestreden besluit en
is evenmin gemachtigd om namens een belanghebbende bezwaar te maken.

b. De beslissing waartegen het bezwaarschrift is gericht is overduidelijk geen besluit in de zin van de
Awb.

c. Het bezwaarschrift is niet tijdig ingediend; de indiener van het bezwaarschrift geeft niet binnen de
daartoe gestelde (eventueel verlengde) termijn een verklaring voor de termijnoverschrijding.

d. Het bezwaarschrift is niet tijdig ingediend; de indiener van het bezwaarschrift geeft weliswaar binnen
de daartoe gestelde termijn een verklaring voor de termijnoverschrijding, maar er kan geen twijfel
over bestaan dat deze verklaring geen verschoonbare termijnoverschrijding oplevert (zie hoofdstuk 3
voor uitwerking verschoonbare termijnoverschrijding).

e. Het bezwaarschrift voldoet niet aan één of meer formele vereisten (artikelen 6:5 Awb); het verzuim
wordt niet hersteld binnen de daartoe gestelde (eventueel verlengde) termijn.

C. Kennelijk ongegrond bezwaar (art. 7:3, onder b, Awb)

Van een kennelijk ongegrond bezwaar is sprake indien uit het bezwaarschrift en de op de zaak
betrekking hebbende stukken blijkt dat de bezwaren nimmer zullen kunnen leiden tot gehele of
gedeeltelijke herroeping van het bestreden besluit.

Indien de in het bezwaarschrift naar voren gebrachte bezwaren niet zijn gericht tegen de wijze waarop
de wettelijke voorwaarden zijn toegepast, maar tegen de wettelijke voorwaarden zelf, is in beginsel
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sprake van een kennelijk ongegrond bezwaar. Indien de belanghebbende echter stelt dat wettelijke
voorwaarden onverbindend zijn, bijvoorbeeld omdat deze naar zijn mening in strijd zijn met regels van
internationaal recht, dan wel zich op het standpunt stelt dat sprake is van zodanige bijzondere
omstandigheden dat onverkorte toepassing van dwingendrechtelijke bepalingen in zijn geval achterwege
moet blijven, is geen sprake van een kennelijk ongegrond bezwaar.

Van een kennelijk ongegrond bezwaar is evenmin sprake indien het bestreden besluit is gebaseerd op de
hantering van een discretionaire bevoegdheid.

D. Belanghebbende laat niet binnen de gestelde termijn weten dat hij gehoord wil worden

Van het horen kan worden afgezien als de belanghebbende niet binnen een door het bestuursorgaan
gestelde redelijke termijn verklaart dat hij gebruik wil maken van het recht te worden gehoord.

B&B geeft hier invulling aan door gebruik te maken van een antwoordformulier dat samen met de
ontvangstbevestiging van het bezwaarschrift aan de betrokkene wordt toegezonden. Op dit
antwoordformulier kan de betrokkene vervolgens binnen de gestelde termijn aangeven of hij al dan niet
wenst te worden gehoord. Reageert betrokkene (door het formulier ingevuld terug te sturen) dan ligt de
situatie in principe duidelijk. Reageert betrokkene daarentegen niet, dan wordt in beginsel aangenomen
dat betrokkene daarmee afstand heeft gedaan van het recht te worden gehoord.

Voor meer achtergrondinformatie en een verdere uitwerking wordt verwezen naar onderdeel 3 van de
notitie over de Wet aanpassing bestuursprocesrecht, themapagina Wet aanpassing bestuursprocesrecht.

E. Kennelijk gegrond bezwaar (art. 7:3, onder e, Awb)

Van een kennelijk gegrond bezwaar is sprake indien voor de hoorzitting blijkt dat er geen twijfel over kan
bestaan dat volledig aan het bezwaar tegemoet moet worden gekomen.

F. Kennelijk gegrond bezwaar bij meerdere belanghebbenden (art. 7:3, onder d, Awb)

Op grond van artikel 7:3, aanhef en onder d, Awb kan van het horen worden afgezien indien aan het
bezwaar volledig tegemoet wordt gekomen en andere belanghebbenden daardoor niet in hun belangen
kunnen worden geschaad.

In gevallen waarin werknemer en werkgever beiden belanghebbende zijn bij het bestreden besluit moet
er van worden uitgegaan dat indien volledig aan het bezwaar van één van beide belanghebbenden wordt
tegemoet gekomen, de belangen van de andere belanghebbende daardoor kunnen worden geschaad.
Indien het bezwaar van de werkgever kennelijk gegrond is, dient de werknemer in beginsel in de
gelegenheid te worden gesteld te worden gehoord. Indien de werknemer van die gelegenheid gebruik
maakt, wordt ook de werkgever uitgenodigd voor de hoorzitting.

Indien het bezwaar van de werknemer kennelijk gegrond is, dient de werkgever in de gelegenheid te
worden gesteld te worden gehoord, tenzij de werkgever niet betrokken is bij de behandeling van het
bezwaar van de werknemer. Als de werkgever gebruik maakt van de gelegenheid te worden gehoord,
wordt ook de werknemer uitgenodigd voor de hoorzitting.

De werknemer wordt ongevraagd betrokken bij de behandeling van het bezwaar van de werkgever
(artikel 9, lid 3, Reglement behandeling bezwaarschriften UWV 2014).
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https://samenwerken.sharepoint.uwv.nl/sites/jkc/wetaanpassingbestuursprocesrecht/Notities/Wet%20aanpassing%20bestuursprocesrecht.doc
https://samenwerken.sharepoint.uwv.nl/sites/jkc/wetaanpassingbestuursprocesrecht/default.aspx
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2014-16984.html?zoekcriteria=%3fzkt%3dUitgebreid%26pst%3dStaatscourant%26vrt%3d%2522Reglement%2bbehandeling%2bbezwaarschriften%2bUWV%2b2014%2522%26zkd%3dAlleenInDeTitel%26dpr%3dAlle%26spd%3d20140626%26epd%3d20

